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RESUMO: A agricultura familiar, além da importédncia fundamental na
economia, proporciona uma série de beneficios para a sociedade como a
geracao de empregos, a preservacao do meio ambiente, o desenvolvimento e a
inclusdo social, entre outros. Apesar disto, as escassas politicas de incentivo ao
segmento refletem-se em indices inexpressivos de desenvolvimento do setor, o
que reduz extremamente a competitividade do mesmo.
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Family farming: importance and challenges

ABSTRACT: The familiar agriculture, above its fundamental importance in
economy, allows a lot of benefits for the society as the employments
"generation, the environmental preservation, the social development and
inclusion, away others. Nevertheless, the few politic incentives adopted reflect
in inexpressive developmental rates, reducing extremely its competitiveness.

KEY WORDS: agricultural credit, agroecology, environmental preservation,

sustainability

1- INTRODUCAO

Historicamente a agricultura familiar deixou de ter importancia,
principalmente a partir da década de 60, com o advento dos programas
politicos que procuravam industrializar o pais (PERES, 2006). Apesar de ter
grande importancia socioecondmica, ela possui muitas barreiras que a
impedem de se tornar sustentavel e competitiva em um mercado que esta
cada vez mais exigente, principalmente em termos de qualidade.

O incentivo governamental por meio de programas de auxilio a este
segmento do agronegdcio brasileiro € minimo. Portanto medidas que
aumentassem o aporte de crédito para este setor seriam muito bem vindas,
uma vez que estes produtores nao possuem, na maioria das vezes, capital de
giro necessario para manterem-se na atividade.

As pesquisas e tecnologias desenvolvidas para a agropecuadria sao em
grande parte voltadas para sistemas de producdo de médio e grande porte nao
estando disponiveis para os pequenos produtores.

A deficiéncia da atuacdao de profissionais da administracdo, zootecnia,
veterindria e agronomia no setor sdo agravantes, pois impede que esses
estabelecimentos tornem-se sustentaveis, uma vez que os donos da terra, que
nao possuem em sua maioria capacitacdo profissional, e ainda usam técnicas

culturais arcaicas, o que reduz a produtividade por area.
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Apesar de tantas dificuldades a agricultura familiar traz beneficios tais
como: a geracao de empregos; a diminuicdao do éxodo rural; a preservagao
ambiental e a seguranca alimentar, entre outras. Por isso € importante que
estes sistemas de producao sejam repensados e melhor valorizados.

O objetivo desta revisao é discutir a importancia da agricultura familiar, as
dificuldades encontradas, os beneficios que ela traz para o pais e como ela é

deixada de lado pelas politicas governamentais.

2- REVISAO DE LITERATURA

2.1- Definicao de agricultura familiar

Definir agricultura familiar como conceito de analise ndao € tarefa facil.
FAO/INCRA (1996) diferencia os produtores familiares dos patronais a partir do
emprego de madao-de-obra, isto &, os produtores familiares nao devem ter
nenhum empregado permanente e ou menos de cinco trabalhadores
temporarios em algum més do ano e de acordo com o nivel da renda agricola
monetaria bruta (RAMB).

ABRAMOVAY (1997) nao compartilha esse pensamento, pois segundo o
mesmo a agricultura familiar deve ser entendida como o segmento que detém
poder de influéncia econdmica e social. Esta atividade, cujo capital pertence a
familia e em que a direcdo do processo produtivo estd assegurada pelos
proprietarios, apesar do tamanho das unidades produtivas e de sua capacidade
geradora de renda, possui caracteristicas inteiramente compativeis com a
importante participagdao na oferta agricola.

PERES (2006) cita ainda que o Estatuto da Terra define a propriedade
familiar, no seu artigo 4°, inciso II, como “o imdvel rural que, direta e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, Ihe absorva toda a forga
de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o processo social e econdmico,
com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e
eventualmente trabalha com a ajuda de terceiros”. Define, ainda, o mddulo

rural como “a area fixada nos termos do inciso II”.
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ROBBINS & WALLACE (1992) afirma que o negdcio familiar mistura
emogao e sentimentalismo com objetividade e racionalidade. A familia e o
negdcio sao inseparavelmente conectados, apesar da relativa incompatibilidade
entre os dois componentes. O negodcio familiar, diferentemente do negdcio
corporativo, deve tratar as demandas dos relacionamentos familiares tao bem

como com as demandas do mercado consumidor.

2.2- Importancia econdomica da agricultura familiar

O segmento familiar da agropecuaria brasileira e as cadeias produtivas a
ela interligadas responderam, em 2003, por 10,1% do PIB brasileiro, o que
equivale a R$157 bilhdes em valores daquele ano. Tendo em vista que o
conjunto do agronegdcio nacional foi responsavel, nesse ano, por 30,6% do
PIB, fica evidente o peso da agricultura familiar na geracao de riqueza do pais
(GUILHOTO et al., 2006).

As estimativas do PIB do agronegécio familiar e sua evolugao nos anos
(1995 a 2003) mostram claramente, que os pequenos agricultores ou o0s
agricultores familiares respondem por parcela expressiva da riqueza nacional,
mesmo tendo em vista a insuficiéncia de terras, as dificuldades crediticias, o
menor aporte tecnoldgico, a fragilidade da assisténcia técnica e a subutilizagao
da mao-de-obra. Essa qualidade pujante decorre, por um lado, da existéncia
de parcelas importantes do segmento familiar integradas aos setores
agroindustriais e de distribuicdo e, de outro, a utilizacdo plena de suas terras.
Cabe destacar o quao importante sdao esses agricultores nas atividades da
pecuaria de pequeno porte altamente articulada com os setores industriais, na
fumicultura e no beneficiamento de produtos alimentares (GUILHOTO et al.,
2006).

BUAINAIN (2003) cita que segundo o Censo Agropecuario 1995/96,
existem no Brasil 4.859.732 estabelecimentos rurais, ocupando uma area de
353,6 milhdes de hectares. Em 1996 o Valor Bruto da Produgao (VBP)
Agropecuaria foi de R$47,8 bilhdes. Destes, 4.139.369 sao estabelecimentos

familiares, ocupando uma area de 107,8 milhdes de ha, sendo responsaveis
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por R$18,1 bilhdes ou 37,9% do VBP total, apesar de receber apenas 25,3%
dos financiamentos agricolas. Os agricultores patronais, representados por
554.501 estabelecimentos, ocupavam 240 milhdes de ha.

De maneira geral, o objetivo da maioria dos negdcios familiares, incluindo
os empreendimentos rurais, é crescer de forma sustentavel, aumentando sua
viabilidade e preparando sua transicdo para a proxima geracdo. O negodcio
familiar deve, portanto, ser gerenciado em busca da viabilidade a curto prazo e
da riqueza a longo prazo (LOURENZANI, 2006).

A agricultura continua sendo fundamental para o crescimento da economia
mesmo em paises majoritariamente urbanizados. A agricultura familiar
responde por uma parte importante desta contribuicdo. Apesar de ocupar
somente 30,5% da area e receber somente 25,3% do financiamento da
producdo, a agricultura familiar é responsavel por 37,9% do VBP da
agropecuaria nacional (SOARES, 2001).

Apesar da maior eficiéncia econdmica, o financiamento agricola nao
corresponde sequer a parte do VBP produzido pela agricultura familiar.
Obviamente, o financiamento rural no Brasil continua sendo privilégio da
agricultura patronal, que além de socialmente injusta e concentradora de terra
e renda é economicamente ineficiente (SOARES, 2001).

Os agricultores familiares representam 85,2% do total de
estabelecimentos, ocupam 30,5% da area total e sao responsaveis por 37,9%
do valor bruto da producdo agropecuaria nacional. Quando considerado o valor
da renda total agropecuaria (RT) de todo o Brasil, os estabelecimentos
familiares respondem por 50,9% do total de R$22 bilhdes. A participacao dos
familiares na renda total agropecuaria (RT) é maior do que no VBP, o que pode
ser explicado pelo fato de este ultimo desprezar os gastos de producgao
incorridos pelos agricultores. Esse conjunto de informagdes revela que os
agricultores familiares utilizam os recursos produtivos de forma mais eficiente
gque os patronais, pois, mesmo detendo menor proporcao da terra e do
financiamento disponivel, produzem e empregam mais do que os patronais
(BUAINAIN, 2003).
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Diferentemente do que ocorre em outros setores da economia, o
desenvolvimento agricola dos paises capitalistas avancados fundamenta-se
socialmente em unidades produtivas aonde a propriedade do capital, a gestao
e a maior parte do trabalho vem da familia (VEIGA, 1991).

Eleger a agricultura familiar como protagonista da politica orientada para
o desenvolvimento rural, apesar de todos os impasses da acao publica, ndo
deixa de ser um indicativo de mudancas na orientacdo do governo em relagao
a agricultura e aos proéprios agricultores. Ainda mais quando se pretende
ampliar o conceito de desenvolvimento com a nocao de sustentabilidade
incorporando outras esferas da sociedade, além da estritamente econdmica,
tais como: a educacgdo, a salde e a protecao ambiental. A leitura do Programa
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) sugere questdes que
merecem discussdo e cuidados para que se evitem novas ameagas a
reproducao da agricultura familiar (CARNEIRO, 1997).

2.3- Agricultura sustentavel: o desafio da agricultura familiar
Agricultores, técnicos e pesquisadores formaram o movimento
denominado agricultura alternativa. ALTIERI (1989) afirma que essa
agricultura é hoje considerada sustentavel e indica a construcdao de um
caminho baseado nas condicdes ecoldgicas e socioecondmicas da agricultura. O
agricultor alternativo, ou sustentavel, ndo privilegia exclusivamente a razao
econdOmica. Também nado releva primordialmente os principios éticos da
questao ambiental. Trata-se de: “um agricultor com dupla orientagdao, que
considera a razdo técnico-econémica e a0 mesmo tempo a questdao ambiental,
envolvendo outros elementos de ordem cultural ou subjetiva, isto &, um
agricultor que tende a construir um projeto de vida segundo uma razao sécio-
ambiental ou eco-social”. Nesse sentido, as mudancas nao tenderiam a
reorganizar a agricultura segundo um novo paradigma de mudancgas, mas
seriam; “uma forma de organizacao da producao que ao incluir elementos de
um outro padrao técnico de producao forma um outro personagem na

agricultura: o agricultor alternativo-sustentavel” (GOMES, 2004).
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Segundo CONWAY (2003), a sustentabilidade é apenas uma propriedade,
ou indicador do desempenho de um agroecossistema, existindo quatro
indicadores principais:

a) produtividade: o rendimento de produto valorizado por unidade de
investimento;

b) estabilidade: a constancia de produtividade em face das flutuacdes e ciclos
normais do meio ambiente circundante;

c) sustentabilidade: a capacidade do agroecossistema em manter a

produtividade quando sujeito a estresse ou choque; e

d) eqlitatividade: a regularidade de distribuicao da produtividade do
agroecossistema entre os beneficidrios humanos, isto é, o nivel de
igualdade que é gerado.

Segundo ALTIERI (2001) para terem sustentabilidade ecoldgica de longo
prazo os sistemas de producao devem ter como objetivos:

a) reduzir o uso de energia e recursos e regular a entrada total de energia
de modo que a relagdo entre saidas e entradas seja alta;

b) reduzir as perdas de nutrientes detendo a lixiviagdao, o escorrimento e a
erosao, e melhorar a reciclagem de nutrientes com o uso de
leguminosas, adubacdao organica e compostos, e outros mecanismos
eficientes de reciclagem;

c) incentivar a producao local de cultivos adaptados ao meio natural e
sdcio-econOmico;

d) sustentar um excedente liquido desejavel, preservando os recursos
naturais, isto €, minimizando a degradagao do solo; e

e) reduzir custos e aumentar a eficiéncia e a viabilidade econ6mica das
pequenas e médias unidades de producao agricola, promovendo assim,
um sistema agricola potencialmente resiliente.

CONWAY (2003) citou algumas tecnologias agricolas com alto potencial de
sustentabilidade, entre elas a intercalacao, rotagoes, agrofloresta, silvo-
pastagem, adubacdo verde, amanho de conservacao, controle bioldgico e

manejo integrado de pragas.
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Para ser sustentavel a agricultura de acordo com GLIESSMAN (2001)
deveria:

a) ter efeitos negativos minimos no ambiente e nao liberar substancias
toxicas ou nocivas na atmosfera, agua superficial ou subterranea;

b) preservar e recompor a fertilidade, prevenir a erosdao e manter a saude
ecoldgica do solo;

c) usar agua de maneira que permitisse a recarga dos depdsitos aquiferos e
satisfizesse as necessidades hidricas do ambiente e das pessoas;

d) depender, principalmente, de recursos de dentro dos agro-ecossistemas,
incluindo comunidades préximas, ao substituir insumos externos por
ciclagem de nutrientes, melhor conservagao e uma base ampliada de
conhecimento ecoldgico;

e) trabalhar para valorizar e conservar a diversidade bioldgica, tanto em
paisagens silvestres quanto em paisagens domesticadas; e

f) garantir igualdade de acesso a praticas, conhecimento e tecnologias
agricolas adequados e possibilitar o controle local dos recursos agricolas.

Para LOPES (1994), a realizacao da agricultura sustentavel requer:

a) uma combinacao de cultivos mais diversificada, nao de monoculturas,
mas de lavouras com pecuadria e pastagens, com plantagdo de feno e
gramineas com leguminosas combinadas, como o cultivo de aveia e
cevada;

b) uma reducao, em todos os paises, principalmente paises industrializados,
dos subsidios das politicas publicas, hoje dirigidos a cultivos que tém
impactos adversos ao meio ambiente, em beneficio de cultivos que tém
impacto benigno no meio ambiente; e

c) um redirecionamento dos incentivos ao uso de insumos predatoérios, pois
se ha externalidades ou efeitos colaterais no seu uso, estas devem ser
corrigidas com tributagao.

A producao agricola familiar apresenta caracteristicas que mostram sua

forca como local privilegiado ao desenvolvimento de agricultura sustentavel,



Pires, B.C., Abadia, A.M., Morais, K.L. et al. Agricultura familiar: importancia e desafios.
PUBVET, Londrina, V. 2, N. 49, Art#470, Dez2, 2008.

em funcdo de sua tendéncia a diversificacdo, a integracdo de atividades

vegetais e animais além de trabalhar em menores escalas (CARMO, 1998).

2.4- Dificuldades enfrentadas

O setor agropecuario familiar faz parte da historia do Brasil e da prépria
humanidade. Sua influéncia foi reduzida ao longo dos séculos devido ao
desenvolvimento tecnolégico do proprio setor agropecuadrio e dos outros
setores produtivos da economia. Assim, paulatinamente, o termo familiar tem
sido associado ao passado, atraso e pouca significancia. Se por um lado, a
agropecuaria familiar tem um papel social inquestionavel, por outro, sua
sobrevivéncia é incerta. Por si sO, este setor produtivo € desorganizado e
ineficaz para promover seus préprios interesses (GUILHOTO et al., 2006).

Cabe mencionar que historicamente a agricultura familiar enfrentou um
quadro macroecondmico adverso, caracterizado pela instabilidade monetaria e
inflagdo elevada, discriminacao negativa da politica agricola que favorecia os
produtores patronais, politica comercial e cambial desfavoravel e deficiéncia
dos servigos publicos de apoio ao desenvolvimento rural. Na realidade, ao
invés de promover o desenvolvimento rural e local, o conjunto de politicas
publicas promoveu o esvaziamento do campo e inibiu o desenvolvimento local,
em favor das grandes metropoles e cidades médias (BUAINAIN et al., 2003).

O principal desafio para que as unidades familiares de producao
agropecuadria convertam-se na base do desenvolvimento rural é que elas
possam dotar-se dos meios que lhes permitam participar de mercados
dinamicos, competitivos e exigentes em inovacdes (FROZZA et al., 1998). A
instabilidade dos mercados e dos precos no nivel do produtor também é um
ponto de estrangulamento importante, em particular para os sistemas que
exigem investimento significativo (pelo menos em relacdo a capacidade dos
agricultores), incorrem em custos operacionais elevados e nao estao inseridos
contratualmente na cadeia agroindustrial. Em geral, os agricultores familiares
enfrentam, em condicOes de relativa desvantagem, a concorréncia de produtos

importados e/ou de grandes produtores que se beneficiaram de subsidios no
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passado e que ainda hoje tém acesso privilegiado aos servicos e canais de
comercializacao (BUAINAIN et al., 2003).

Ha um vasto segmento da agricultura familiar brasileira que ndao consegue
firmar-se economicamente em virtude do ambiente social que a vincula ao
mercado. As familias tém reduzidas margens de escolha na comercializagao de
seus produtos, na obtencdao de financiamentos, na compra de insumos e no
acesso a informacao (ABRAMOVAY, 1999).

Muitos sistemas sao negativamente afetados pela baixa produtividade,
que em muitas situagdes os inviabiliza. Outros sistemas enfrentam restrigoes
associadas ao tamanho do estabelecimento. E outros sao mal-sucedidos devido
a degradacdao ambiental em geral, e em particular devido a degradacao de
solos, provocada pelo encurtamento do tempo de descanso da terra e pela
adocao de praticas insustentaveis devido a falta de recursos e nivel de pobreza
(BUAINAIN et al., 2003).

ALVES (2003) ressalta a baixa produtividade do trabalho, o que significa
que a remuneracdo dos membros da familia, nas classes de area da agricultura
familiar, ndo compete com o saldario minimo. Isso indica uma propensao da
familia a deixar o estabelecimento, a buscar trabalho nas cidades e na
agricultura comercial, e a desenvolver atividades de agroindUstria caseira. Sem
tecnologias e politicas publicas que aumentem o excedente comercializavel do
estabelecimento, ele, tdo-somente, nao dara renda digna a familia.

BUAINAIN et al. (2003) cita que a ma distribuicao da propriedade da terra
é o traco mais marcante e, ao mesmo tempo, a principal distorcdo da
estruturacao fundiaria no Brasil. Entre os agricultores familiares, um ndmero
significativo é proprietario de um lote menor que cinco hectare (Figura 1),
tamanho que, na maior parte do pais, dificulta, sendo inviabiliza, a exploracdo
sustentdvel dos estabelecimentos agropecudrios. Excluindo atividades de
subsisténcia, a sustentabilidade das pequenas propriedades é crescentemente
condicionada pela insercao em determinadas cadeias produtivas, pela

localizagao econdmica e grau de capitalizacao.
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FIGURA 1 - Brasil: agricultores familiares, percentual de estabelecimentos e
area segundo faixas de area total. Adaptado de (BUAINAIN et al.,
2003).

Em praticamente todos os sistemas e regides, os agricultores enfrentam
problemas associados a disponibilidade de capital de giro e recursos para
investimentos. E equivocada a visdo da producdo familiar como auto-suficiente
e totalmente avessa ao risco envolvido nas operacdes financeiras. Na pratica, a
grande maioria dos produtores necessita de recursos de terceiros para operar
suas unidades de maneira mais eficaz, rentavel e sustentdvel. A auséncia
desses recursos, seja pela insuficiéncia da oferta de crédito, ou por causa das
condicdes contratuais inadequadas, impoe sérias restricdes ao funcionamento
da agricultura familiar mais moderna e, principalmente, a sua capacidade de
manter-se competitiva em um mercado cada vez mais agressivo e exigente
(CONWAY, 2003).

O ritmo das mudancas técnicas e tecnoldgicas, assim como a necessidade
de introduzir novas atividades e de adaptar sistemas de producao tradicionais
as exigéncias do mercado superam, de longe, tanto o conhecimento como o
tempo de aprendizado autébnomo dos agricultores. Assisténcia técnica,
extensao, servicos de meteorologia, comercializacao, etc. sao fundamentais
para a viabilidade dos sistemas mais avancados, e sua auséncia e/ou

deficiéncia restringe o desenvolvimento e consolidacao de sistemas produtivos
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nos quais os agricultores familiares poderiam ser competitivos e viaveis
(PERES, 2006).

A agricultura familiar enfrenta ainda restricdoes de acesso aos mercados de
servicos em geral, e ndo apenas ao crédito. Os produtores familiares aparecem
em geral isolados em pequenos grupos em meio a exploracdo patronal
dominante. Esta dispersdo dificultou o florescimento de prestadores de
servicos técnicos especializados, além de nao ter estimulado o surgimento de
uma industria produtora de equipamentos dimensionados para as condicOes e
necessidades da agricultura familiar (BUAINAIN et al., 2003).

LOURENZANI (2006) afirma que existe uma série de fatores que afetam
significativamente o desempenho dos empreendimentos rurais. A elaboragao
de projetos agricolas para a solicitacdo de crédito, a tomada de decisao sobre
0 que produzir, a escolha da tecnologia a ser adquirida, o processo de compra
de insumos e venda de produtos, o acesso aos mercados, entre outras, estao
entres eles. De maneira geral, lidar com essa complexidade de fungdes
concomitantemente exige capacitagdes gerenciais, ausentes na maioria dos
produtores rurais, inclusive os familiares. Tal deficiéncia provoca impactos
negativos no desenvolvimento desse segmento e, consequentemente, na sua
integracao aos mercados mais dinamicos.

CONWAY (2003) afirmou que uma parte significativa dos pequenos
produtores rurais ignora a evolugcao do mercado e as alteragdes nos habitos de
consumo, olhando apenas a sua atividade, como se ela estivesse desvinculada
dos demais segmentos da cadeia produtiva ou dos préprios habitos dos
consumidores.

Outro ponto preocupante na agricultura familiar € o grau de escolaridade
da sua forca de trabalho, sendo muito bem ilustrado por SOUZA (2003) que
coordenou extenso levantamento sobre os niveis de escolaridade entre os
agricultores familiares no territorio do Vale do Mucuri - MG. Este levantamento
mostrou que o nivel de analfabetismo é muito alto, entre os entrevistados,

18% declararam serem analfabetos; dos que freqlentaram a escola, 37,1%
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tém até trés anos de estudo. Do total da populacdo de agricultores familiares
que foram a escola, 61,8% cursaram quatro anos de estudo (Tabela 1).
Segundo CONWAY (2003), isto pode ser uma das causas do
tradicionalismo adotado na condugao da atividade, impedindo a adogao de
novos conceitos e técnicas o que reflete impreterivelmente em baixos indices
de produtividade. Estes fatores contribuem de forma complementar para que
estes agricultores migrem para outras atividades buscando melhores condigoes
de vida, gerando éxodo rural e instabilidade social nos grandes conglomerados
urbanos.
Tabela 1 - Quantidade de anos escolares frequentados por agricultores

familiares residentes no Vale do Mucuri - MG.

. . Percentual Percentual
Escolaridade Freqiiéncia Percentual Valido Acumulado
N&o estudou 814 14,4 16,0 16,0
Ate 3 anos de 1866 33,3 37,1 53,1
estudo
4 anos de 441 7,8 8,7 61,8
estudo
Ate 7 anos de 1073 19,0 21,1 82,9
estudo
Fundamental 214 3,8 4,2 87,1
completo
' Medio 361 6,4 7,1 94,3
incompleto
Medio 225 4,0 4,4 98,7
completo
_ Superior 37 0,7 0,7 99,4
incompleto
Superior 4 0,1 0,1 29,5

Total 5081 89,3 100 100
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2.5- Solucoes para as dificuldades encontradas pelo setor

Para que ndo haja inUumeros fatores que gerem o desenvolvimento tardio
da produtividade na agricultura familiar, € imperativo que os produtores
adotem o processo de aprendizagem de todo um conjunto de atividades pouco
usuais nos sistemas tradicionais de producao. Além da utilizacdo de tecnologia
e novas formas de organizacdo, inclusive coletiva, também é imprescindivel
trabalhar com a gestdao do empreendimento (LOURENZANI, 2006).

Segundo SANTOS & MARION (1996), os fatores que afetam os resultados
econdmicos da empresa agricola podem ser de natureza externa ou interna. Os
fatores externos, como os precos dos produtos, o clima e as politicas agricolas,
etc., apresentam carater incontrolavel por parte do administrador. Mesmo
assim, é preciso conhecé-los para que se possam tomar decisGes ajustadas as
condicoes favoraveis ou desfavoraveis. Os fatores internos, como aqueles
ligados aos recursos humanos, ao planejamento da producao, aos recursos
financeiros e ao planejamento de marketing, sao diretamente controlados pelo
administrador por meio de procedimentos gerenciais. Quanto maior o
conhecimento sobre a estrutura e o funcionamento da unidade e os fatores de
producdo, maiores serao as chances de melhorar os resultados econémicos.

O funcionamento de um empreendimento rural é resultado de uma
estrutura complexa, compostas por diversas variaveis interdependentes. No
ambito da unidade produtiva, tém-se como fatores determinantes para a
tomada de decisdo os recursos, as tecnologias e as informacdes disponiveis
por parte do administrador. Entretanto, essas decisdes sofrem também
influéncias de fatores externos ao estabelecimento, como aquelas referentes
ao ambiente institucional, as politicas governamentais e, principalmente, as
condicoes do mercado. Ressalta-se que os fatores, recursos, tecnologia e
informacdo advém também do meio externo ao empreendimento (CONWAY,
2003).

LORENZANI (2006) afirmou que para operacionalizar o papel do

administrador rural, pode-se caracterizar suas funcdes a partir de processos
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gerenciais. Entre o0s principais processos gerenciais existentes em
estabelecimentos de producao agricola estdo:
a) os processos de definicao/identificacao dos mercados a serem atendidos,
de entrega/distribuicao dos produtos e de atendimento aos clientes;
b) os processos de producao propriamente ditos, como quais os produtos a
serem produzidos e em quais quantidades; e
c) o processo de suprimento da empresa, ou seja, a aquisicao dos recursos
necessarios (naturais, fisicos, financeiros, tecnolégicos e humanos).
Dessa maneira, cabe ao administrador rural encontrar meios para
responder as questdes essenciais do seu empreendimento, como o que
produzir quanto produzir, como produzir, quando produzir e para quem
produzir. Tais respostas podem ser encontradas adotando-se ferramentas de
suporte a gestdo que, embora pouco utilizadas em sistemas agropecuarios,
encontram-se amplamente difundidas em sistemas de producao industriais
(LOURENZANI, 2006).

2.5.1- Crédito rural

As propriedades familiares necessitam de recursos financeiros para que
possam implantar uma estratégia de desenvolvimento. Esses recursos sao
consumidos em atividades produtivas (custeio), em subprojetos de
investimentos, em atividades de comercializacao da producao e no suprimento
das necessidades familiares durante os ciclos produtivos (LOURENZANI, 2006).

Segundo MUNDO NETO & SOUZA FILHO (2003), os gastos incorridos
durante o ciclo de producao e as receitas provenientes das vendas dos
produtos apresentam uma defasagem que precisa ser equacionada com
recursos financeiros proprios ou captados externamente. Em uma situacao de
pouca capitalizacao, como a que ocorre entre a maioria dos agricultores
familiares, o desenvolvimento depende de recursos captados externamente.
Uma vez que o crédito rural continua sendo o principal instrumento da politica
agricola, inclusive para a agricultura familiar, a explicitacdo das principais

fontes de recursos disponiveis e a analise dos problemas e dos limitantes da
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politica de crédito no processo de desenvolvimento, sdo de extrema
importancia.

Sob esta perspectiva, LOURENZANI (2006) mostrou que os principais
problemas relacionados ao crédito rural sao:

a) desconhecimento sobre as oportunidades de crédito (assimetria de
informacao);

b) dificuldades para avaliagdo das possibilidades, considerando os riscos e
as condicOes de pagamento dadas as contingéncias da unidade produtiva
(racionalidade limitada);

c) atendimento as exigéncias ou restricdes vinculadas a cada uma das
possibilidades disponiveis;

d) nenhum ou pouco relacionamento com o0s agentes financeiros
governamentais ou instituicdes correlatas ao crédito rural, a exemplo das
organizagoes que fornecem servicos publicos de extensao rural;

€) enorme aversao aos riscos;

f) indisponibilidade ou elevados custos relacionados ao seguro agricola;

g) incompatibilidade entre as instituicdes de crédito rural e os agricultores;
e

h) custos relacionados ao tempo e deslocamento para obter informacodes e

formalizar os contratos de crédito.

2.5.2- Programas de auxilio aos pequenos produtores

Os programas de auxilio a pequenos produtores devem ser manejados
para criar condicoes gerais favoraveis para todo setor agropecuario, € nao para
um ou outro produto, um ou outro produtor. No contexto de uma politica
agropecuaria consistente e conducente ao desenvolvimento setorial, o apoio
particular a determinados produtos ou grupos de produtores deve plasmar-se
em programas especificos, como o Programa Nacional de Apoio a Agricultura
Familiar (Pronaf), e ndo no manejo dos instrumentos gerais da politica
agricola. A utilizacdo desses instrumentos em beneficio de um ou outro

produto ou grupo de produtor, mesmo quando bem sucedido, termina por
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introduzir distor¢cdes que, em geral, afetam negativamente a grande maioria
dos demais produtores que ficaram fora do esquema, em particular os
familiares que tém mais dificuldade para acessar as politicas oficiais. A prépria
experiéncia brasileira esta cheia de exemplos de como os interesses da grande
maioria dos produtores é afetada negativamente pela opcdo de defender a
renda ou a situacao de um grupo pequeno de agricultores (BUAINAIN et al.,
2003).

A aparicao do Pronaf marca um momento singular na trajetéria do
processo de intervengao estatal na agricultura e no mundo rural do Brasil.
Apesar de avangos no aperfeicgopamento e ampliagao do universo de cobertura,
0 programa permanece ancorado numa ambiglidade basica tanto em termos
do publico-alvo a ser beneficiado quanto aos objetivos essenciais que
persegue, onde, na retdrica oficial, mesclam-se orientagdes tipicamente
produtivistas com compromissos mais amplos, como a geragcao de empregos, a
inclusao social e o desenvolvimento territorial (ANJOS et al., 2004).

Cabe ressaltar as diferencgas estruturais da composicao social da produgao
agricola em um e outro pais. Ao contrario do que ocorreu no Brasil, onde a
modernizagdao da agricultura se sustentou nas grandes empresas e no beneficio
da acumulacao do capital privado, na Franca, a agricultura repousa
historicamente na produgao familiar, seja na geracao de valores, seja em
relagdes sociais de producdo, o que justifica a decisdo politica de se processar
a chamada “industrializacao” da agricultura sobre as bases de uma forca de
trabalho e de um capital essencialmente familiar e de médio porte (LAMARCHE,
1993).

O acesso as inovacgoes tecnoldgicas e ao mercado &, simultaneamente,
critério para selecdao do publico-meta (a agricultura familiar de transicao) e
objetivo de medidas a serem implementadas pelo Pronaf. Isso nos leva a
identificar nessa politica uma légica produtivista, sustentada na tecnificacao e
na realizacao de um rendimento para o agricultor que |he possibilite nao
apenas melhorar o seu padrao de vida mas, sobremaneira, reembolsar os

investimentos publicos. E o que nos sugerem algumas das diretrizes gerais que
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orientam as acgdes do Pronaf, tais como: investir na viabilizacao de condigcoes
de producdo e na melhoria da qualidade de vida das familias dos pequenos
agricultores, fortalecendo a infra-estrutura fisica e social no meio rural; e
adequar o retorno dos investimentos a capacidade do pagamento destes.
Ainda que a idéia de desenvolvimento contida no Pronaf associe o aumento da
capacidade produtiva a melhoria da qualidade de vida e a ampliacao da
cidadania no meio rural, a nogdao de sustentabilidade que o acompanha nao
implica, ao menos explicitamente, a opgao por tecnologias alternativas ao
padrdao que vem sendo adotado até entdo. O estimulo do Pronaf ao “uso
racional de fatores ambientais” nao parece se sobrepor ao objetivo, este sim
constantemente reforcado, de aumento da capacidade produtiva e da renda
(CARNEIRO, 1997).

E de fundamental importancia conhecer as potencialidades e o
desenvolvimento local, buscando solugdes locais concatenadas com os agentes
relevantes. Em algumas partes o problema é a terra, mais em outros, a
educacao, tecnologia, agua, instituicdes, etc. e que ocupam um lugar
predominante. As instituicdes locais relevantes para a agricultura familiar
mostram os pontos de estrangulamentos econdmicos, politicos e institucionais,
além de informagdes sobre a tipologia dos produtores; a identificacdo dessas
potencialidades e desses estrangulamentos facilita identificar e criar condigoes
que possibilitam a agricultura familiar superar suas eventuais debilidades,
qualificando-as assim para ganhar competitividade e enfrentar o mercado sem
restricoes (BUAINAIN et al., 2003).

2.6- Agricultura familiar e funcao ambiental

A agricultura é uma das atividades com maior impacto sobre o meio
ambiente. Os sistemas agrarios ocupam cerca de 45% da superficie total dos
ecossistemas brasileiros. Os resultados do processo de modernizagao
desenfreado provocaram problemas ecoldgicos decorrentes do intenso preparo
do solo, da monocultura e do uso de excessivas doses de fertilizantes e

defensivos quimicos, causando desequilibrio da flora e da fauna, poluindo as
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aguas e levando a degradacdo dos solos. Contudo, a agricultura pode prover

um conjunto de servicos ambientais como a conservagdo de solos e aguas,

manejo sustentavel da biodiversidade, producao de biomassa, etc., cujo valor
para as geracoes presentes e futuras é incalculavel (BORGES & GASSEN,

2006).

A relagdo da agricultura familiar com recursos naturais € considerada
positiva quando ela estd enraizada no meio fisico, tendo controle sobre seu
processo produtivo. Seu potencial para promocdo da sustentabilidade ecoldgica
diz respeito a sua capacidade de conviver de forma harmoénica com
ecossistemas naturais, percebidos como um patriménio familiar. Quando em
situagcdo de risco, o que pode ser representado pela escassez de terra
freqlente com a reproducdo das familias, a agricultura familiar pode vir a
atuar de forma nociva ao meio ambiente. O que condiciona a realizagao de
atividades mais impactantes sobre os recursos naturais ndo €&, portanto, a
natureza do trabalho familiar, mas a auséncia de condicdes para sua
reproducao (ALTAFIN, 2007).

De acordo com SOARES (2001), a agricultura familiar tem um papel impar
no que se refere a fungdo ambiental da agricultura, por ter melhores condigdes
para um desenvolvimento sustentavel do ponto de vista ambiental:

a) seu funcionamento econdmico ndo se fundamenta na maximizacdo da
rentabilidade do capital e na geracdo do lucro em curto prazo, mas esta
orientado para o atendimento das necessidades da familia e para a
manutencao em longo prazo das potencialidades produtivas do meio
natural, percebido como um patriménio familiar;

b) por sua propria vocacao de unidade de produgdo e consumo, a agricultura
familiar valoriza a diversidade através de policultivos e criacOes distribuidas
de forma equilibrada no tempo e espaco;

c) a unidade de producao familiar quer por sua extensao quer pela forma de
organizacao do trabalho, favorece maiores cuidados técnicos nas operacdes
de manejo, na medida em que aquele que toma as decisdes é também o

que as coloca em pratica; e
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d) enraizada em um meio fisico conhecido e sob controle, a agricultura familiar
mantém uma relagdo positiva com o territério, o que se revela, sobretudo,
na capacidade de valorizar as potencialidades préprias aos ecossistemas
naturais em que estd inserida, inscrevendo estas potencialidades em suas
estratégias de reproducao economica.

A funcao ambiental € um bem publico que a agricultura familiar produz
para a sociedade e tem potencial de produzir muito mais se converter seu
modelo de producdao em direcdo a agroecologia (SOARES, 2001). Sua vocagao
tanto para a produgao como para o consumo, faz com que a agricultura
familiar valorize a diversidade, essencial a preservagao ambiental. Além disso,
a gestao familiar propicia a realizagdo de atividades que requerem maior
cuidado no manejo dos recursos. CONWAY (2003) denuncia que sao as
proprias regras embutidas nas politicas de crédito que muitas vezes
desconsideram o potencial preservacionista do agricultor familiar, que é
conduzido ao uso de sistemas produtivos inadequados a sustentabilidade

ecoldgica.

2.6- Danos ambientais causados pela atividade
2.6.1- Solos erodidos e empobrecidos

De acordo CONWAY (2003) a terra pode ser degradada de varias
maneiras por:

a) erosao causada pela agua, a principal causa de degradacdo, responsavel
por dois tercos do total;

b) erosdo causada pelo vento, importantes em regides secas, onde é
responsavel por boa parte da desertificacdo, causando outro quarto do
total;

c) degradacao fisica: formacdo de crosta compactacao, vedacao, perde de
vegetacao, endurecimento excessivo, obstrugao de drenagem,
encharcamento, capacidade de infiltracdo e de retencdao de agua

reduzida; e
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d) degradacao quimica: salinizagcdo, alcalinizacdo, acidificacdao, percolacao e
deplecdo de nutrientes, retirada de matéria organica, queima de residuos
vegetais, agroquimicos e poluentes industriais.

O processo de colheita retira os nutrientes do ecossistema e os nutrientes
precisam ser repostos; sem reposicao de nutrientes ndo ha sustentabilidade
agricola. A erosdo dos solos decorre fundamentalmente da passagem abrupta
de areas de florestas e pastagens naturais para sistemas agricolas de
monoculturas continuas, associadas a uma mecanizagdo intensiva e
desordenada, é agravada de forma intensa pela auséncia de cobertura do solo
no periodo entre os cultivos de inverno e de verdao e pela falta de praticas de
conservacao como as curvas de nivel e o terraceamento. A ocorréncia mais
comum € a da erosao laminar que é pouco perceptivel aos olhos dos
agricultores, mas traz efeitos altamente destrutivos aos rendimentos das
lavouras (CONWAY, 2003).

Apesar das divergéncias, ha quem afirme que, no Brasil, para cada
tonelada de graos produzida por métodos convencionais de preparo de solos
(uma aracao de disco e duas ou mais gradagens), dez toneladas de terra sao
carregadas pelas aguas das chuvas, da irrigacdo ou, em menor escala, pelo
vento. O Instituto Agrondmico de Campinas estima que cada hectare cultivado
no pais perca, em média, 25 toneladas de solo por ano. Isto significa uma
perda anual de cerca de um bilhdao de toneladas de terra ou aproximadamente
um cm da camada superficial do solo (BEZERRA & VEIGA, 2004).

O material erodido é carregado para corpos d’agua provocando o
assoreamento de rios, de varzeas e de represas, o que diminui a
disponibilidade de agua para os agroecossistemas e para o consumo humano.
As praticas mais consagradas de conservacdo dos solos - curvas de nivel e
terraceamento - quando empregadas isoladamente sao, muitas vezes,
insuficientes para conter as perdas por erosdo. Uma alternativa eficiente é o
plantio direto, técnica em que a cobertura morta € mantida sobre o solo e a
semeadura se dd em sulcos rasos, evitando-se, assim, o revolvimento
excessivo (KLUTHCOUSKI et al., 2006). A reducao da enxurrada, da erosao, a
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diminuicdo das grandes variagdes na umidade e temperatura do solo, a
diminuicdo do aporte de sedimentos aos corpos d agua, a reducao da poluicao
e, nao menos importante, a maior produtividade e o menor custo de producao,
em longo prazo, sao alguns dos beneficios proporcionados pelo Sistema Plantio
Direto (VILELA et al., 2003).

Outra pratica importante para a conservacdao e melhoria dos solos é a
adubacdo verde, isto é, a incorporacdao de vegetais frescos a terra,
preferencialmente plantas leguminosas, por sua capacidade de fixar nitrogénio
atmosférico e por apresentar sistema radicular ramificado e profundo
(CONWAY, 2003).

Outros métodos alternativos de fertilizacdo dos solos sdo: a incorporagao
de tortas de vegetais, a manutengdao da cobertura morta, a compostagem de
matéria organica de origem animal, entre outros. Uma opgao extremamente
importante é a utilizacdo do lodo dos esgotos domésticos como adubo
organico, nesse caso, o potencial de producao nas grandes cidades é enorme e
0 insumo pronto custaria a metade do prego pago pela torta de mamona por
exemplo. O desafio é garantir que esse insumo chegue ao produtor sem
residuos de metais pesados ou outros contaminantes ambientais (BEZERRA &
VEIGA, 2004).

2.6.2- Agrotoxicos: usos e contaminacoes

BEZERRA & VEIGA (2004) citaram também que manejo sustentavel do
agroecossistema reduz, de forma radical, a incidéncia de pragas e de doencas
nas lavouras. Mas quando as medidas “curativas” se fazem necessarias, ja se
dispde de um conjunto de praticas que permitem reduzir ou eliminar o uso de
agrotéxicos no combate as pragas e doengas. Destacam-se, entre essas, o
controle biolégico e o manejo integrado de pragas. Existem ainda alternativas
menos disseminadas, como o uso de produtos “caseiros” de baixa toxicidade, o
emprego de armadilhas para insetos e, na horticultura, a utilizacao de plantas

alopaticas.
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A atitude diante de problemas com pragas, patdgenos e ervas daninhas
tem sido pulverizar as plantagbes com pesticidas. Afora os riscos que
apresentam para a salde humana e a vida selvagem, eles sdo muitas vezes
caros e ineficientes. Isso tem sido especialmente valido para os inseticidas
modernos: eles precisam ser pulverizados repetidamente para manter o
controle, as pragas e insetos tornam-se geralmente resistentes a eles e, como
as pesquisas ecoldogicas tém mostrado, eles podem agravar o problema
eliminando os inimigos naturais (os parasitas e predadores), que em condicoes
normais controlam as pragas (CONWAY, 2003).

Assim, mais do que nunca o manejo integrado de pragas (MIP) passa a
ser o referencial para o controle de nossas principais pragas agricola. O MIP
nada mais foi do que uma resposta da comunidade cientifica aos problemas
gerados pelo uso inadequado dos produtos quimicos nas décadas de 1940 e
1950, logo apos a descoberta dos inseticidas organossintéticos (PARRA, 2000).
Assim, o MIP passou a ser definido como um conjunto de medidas que visava
manter as pragas abaixo do nivel de dano econOmico, levando em conta
critérios econémicos, ecoldgicos e sociais.

Para que haja plena utilizacdo do manejo integrado de pragas, é
necessario que se conheca muito bem a cultura visada, e, obviamente, as
caracteristicas biotecnoldgicas das pragas a ela relacionadas, exigindo a
integracao de diferentes areas de atuagdao. Por esse motivos, em geral, a
adocao do MIP tem sido lenta (PARRA & KOVALESKI, 2006).

As técnicas de controle bioldgico visam favorecer o aumento das
populacdes de inimigos naturais das pragas, aproveitando-se dos limites de
tolerancia das plantas. J& se dispde de alternativas comprovadamente eficazes
para o controle de pragas das principais lavouras do Sul e do Sudeste, a
maioria delas desenvolvidas por centros da EMBRAPA. Um ponto polémico é a
possivel dependéncia dos agricultores perante as empresas ‘produtoras’ de
inimigos naturais, repetindo o que ja ocorre com os agrotdxicos. Para reduzir
essa dependéncia, uma alternativa é propiciar as condicdes para o

desenvolvimento dos inimigos naturais no préprio agroecossistema, ou seja,
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conservar parte da vegetacao nativa e banir o uso de agrotéxicos (BEZERRA &
VEIGA, 2004).

Segundo PARRA & KOVALESKI (2006), para controle de pragas deve-se
utilizar métodos bioldgicos e biotécnicos de menor impacto possivel no meio
ambiente, tais como:

a) otimizar a utilizacao de recursos naturais;
b) utilizar praticas agricolas sem impacto no agroecossistema; e

c) proteger e aumentar antagonistas (artrépodes benéficos, fungos e plantas).

3- CONCLUSAO

Observa-se que apesar de ocupar menor area territorial, ter menor acesso
a crédito e inovagdes tecnoldgicas a agricultura familiar possui capacidade
produtiva e contribui em muito para o abastecimento do pais, traz
estabilidade social e promove melhor distribuicado de renda no campo.
Entretanto, este setor ainda carece de politicas de incentivos financeiros,
técnicos e organizacionais, que se supridos, garantiriam a quebra do
paradigma de preguica, rusticidade, ingenuidade, atraso e pobreza da
agricultura familiar, além de melhorar os indices de producao deste segmento

do agronegdcio brasileiro.
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