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RESUMO. Sabe-se que ha muito tempo os tributos sdo cobrados tanto da pessoa fisica
guando juridica. Desse modo, acabaram recebendo uma visdo negativa da sociedade, ja
que os gastos se tornam altos e nem sempre € revestida quantia significativa em prol de
melhorias da qualidade de vida. A partir de 1991, por meio de uma iniciativa do estado do
Parand, criou-se o ICMS-Ecoldgico, gue ndo pode ser considerado um novo imposto, pois
ndo é retirado mais dinheiro dos contribuintes, mas sim usa parte do ICMS estadual para
investir em agdes sustentaveis. Diante disso, esta pesquisa visa mostrar a atuacdo desse
dispositivo nos estados que dele fazem uso, analisar como decorreu a criagdo do ICMS-E,
para isso sera exposto um panorama sobre a compreensdo de diferentes impostos até o
seu surgimento, refletindo sobre sua relevancia para o desenvolvimento sustentavel no
Brasil, o que reflete na vida das geracgdes futuras que precisam de solugdes imediatas para
possibilitar a permanéncia da vida na terra sem a caréncia de seus recursos naturais e, mas
especificadamente para a preservacdo do cerrado, um dos biomas brasileiros que se
encontra na regido goiana. Além disso, serdo expostas as legislagdes que definem os
critérios que devem ser atendidos para o repasse e 0 modo como 0s municipios tem feito
uso desse recurso. Ainda, serdo apresentados alguns motivos relacionados com a falta de
adesdo de alguns estados, além de sugestdes oferecidas por chefes de poder que tem
interesse nessa medida sustentavel. A pesquisa serd uma revisao bibliografica com base
nas hipo6teses de Conservancy (2015) Loureiro (1998; 2002), Marchiori (2009), Viol
(2003).
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ICMS-ECOLOGICO: A sustainable alternative to the
preservation of the cerrado biome in Goias

ABSTRACT. It is known that long ago the taxes are imposed both individuals as legal.
Thus they ended up receiving a negative view of society, since the costs become high and
is not always covered significant amount in favor of quality of life improvements. From
1991, through a state of Parana initiative, created the ICMS-Ecological, which can not be
considered a new tax, because it is not taken more taxpayers' money, but uses part of the
state ICMS to invest sustainable actions. Thus, this research aims to show the
performance of this device in the states that make use of it, analyze how proceeded the
creation of the ICMS-E, for it will be exposed an overview of the design of different taxes
until its inception, reflecting on their relevance to sustainable development in Brazil,
reflecting the lives of future generations that need immediate solutions to enable the
continuity of life on earth without the scarcity of its natural resources, specifically for the
preservation of the Cerrado, one of the Brazilian biomes that located in Goias region.
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Moreover, the laws that define the criteria that must be met for the transfer and how the
municipalities have made use of this feature will be displayed. Still, it will be introduced
some reasons about the lack of adherence of some states, and suggestions offered by
power leaders who are interested in this sustainable measure. The research will be a
literature review based on assumptions of Conservancy (2015) Loureiro, (1998, 2002),

Marchipri (2009), Viol (2003).

Keywords: Biodiversity, observation units, Cerrado Goias

Introducéo

H& seculos o Brasil vem sofrendo
constante exploracdo de seus recursos
naturais, consequentemente isso  gerou
reflexos nos dias modernos, através de fatores
como falta de &gua, contaminacdo dos solos,
florestas desmatadas, rios e mares poluidos,
extingdo de animais, entre outros fatores que

sdo enfrentados pelos habitantes.

Tendo em vista a destruicdo dos recursos e
0 continuo aumento da populacdo, tornou-se
necessaria a criagdo de medidas para tentar
diminuir esse quadro alarmante, desse modo,
algumas tentativas foram fracassadas, ja que
desrespeitaram a democracia que deve existir
entre governo e governante, mas recentemente
foi implantado um novo recurso que tem
mostrado bons resultados aos que dele fizeram
e fazem uso.

Essa nova medida foi uma iniciativa do
estado do Parana que decidiu utilizar o
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) estatal em favor do meio
ambiente, assim parte do dinheiro arrecadado
com esse imposto é repassado aos municipios
para que invistam em atividades sustentaveis.
O novo método recebeu o nome de ICMS-
Ecoldgico e embora ndo seja cobrado nenhum
imposto, além do préprio ICMS, ainda ha
estados que ndo aderiram a proposta.

Estudos referentes a esse presente projeto
possibilitaram maior conhecimento a respeito
do ICMS-E, mas fez com que surgisse
questionamento sobre a importancia dessa
nova medida: tal método realmente tem
condicbes de ajudar os estados com acgdes
sustentaveis ou € somente mais uma tentativa
frustrada como tantas outras que ja existiram?
Quais critérios sdo utilizados para distribui¢do
do ICMS-E nos municipios?

Ha trabalhos voltados para o estudo do
ICMS-E, mas ainda sdo poucos e a maioria se
destina a analisar o estado do Parand. O
estado de Goias foi um dos Gltimos a aderir a

tal medida, desse modo, ndo ha muito material
a respeito de como esta sendo feito o repasse
nessa regido. Assim, surgiu a problemaética
que direcionou a realizacao deste artigo: como
0 ICMS-E pode contribuir com acgdes
ambientais no estado de Goias?

Sabe-se da existéncia dos métodos
cientificos desenvolvidos por Lakatos (2003)
dedutivo, indutivo e hipotético dedutivo: o
primeiro refere-se ao estabelecimento de uma
verdade geral para se chegar a uma em
particular; o segundo é justamente o contrario:
faz-se uso do particular para se chegar ao
geral; e o ultimo utiliza-se das suposic¢Oes
estabelecidas para alcangar a resolucdo do
problema. Pretende-se fazer uso do método
dedutivo, o qual se adéqua melhor a proposta
da pesquisa.

Quanto ao procedimento de pesquisa,
utilizar-se-4 o bibliografico, fazendo uso de
tedricos que fizeram pesquisa sobre o0 assunto
em questdo, como fonte de pesquisa. Além
disso, sera feito o0 uso da andlise de contetdo
gue permite ao pesquisador utilizar diferentes
elementos  comunicativos  para  fazer
referéncias.

A finalidade de analisar o ICMS-E nos
diferentes estados deve-se ao fato da
necessidade de solugbes para 0 meio
ambiente, sabe-se que a qualidade de vida das
futuras geracGes estd em risco. Hoje se
percebe que é preciso reverter a0 menos um
pouco do impacto causado pelas geracdes
anteriores, pois ha insuficiéncia de recursos
para atender a todos os habitantes do planeta.

O trabalho estd dividido em tdpicos.
Primeiramente é apresentado o conceito de
tributacdo, os modelos adotados que néo
obtiveram éxito e a sua contribuicdo para o
bem-estar da populacdo. Na sequéncia,
apresenta-se a definicdo de desenvolvimento
sustentavel e a sua relacdo com fatores
econdmicos, sociais, culturais, espaciais e
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principalmente ecologicos. Ademais,
encontra-se um eshoco da trajetéria dos
impostos até a chegada do ICMS-Ecoldgico.
Posteriormente, hd a exposi¢do dos estados
que ja fazem uso desse dispositivo e 0s
critérios  atendidos por eles, aqui sao
apresentados 0s municipios de Goias que
aderiram ao ICMS-E, durante a pesquisa para
a producdo desse topico, observou-se que a
cidade de Jussara ndo aderiu a esse dispositivo
mesmo possuindo valores consideraveis de
repasses, considera-se que esse fator tenha
relacio com a pesquisa realizada por
Marchiori (2009) referente a porcentagem de
municipios que ndo possuem conhecimento a
respeito dessa medida sustentavel, tal pesquisa
sera exposta com mais detalhes no referido
topico. Finalmente, encontra-se a exposi¢ao
dos motivos relacionados a implantacdo desse
recurso no estado de Goiés, buscando assim
argumentar a favor da preservacao do cerrado
goiano.

Com a realizacdo deste trabalho, busca-se
fornecer e explicar os critérios de repasse do
ICMS-E nos estados que fazem uso dele e
principalmente expor qual a relevancia deste
para o estado de Goias.

Com isso, espera-se que este trabalho seja
uma fonte de consulta, um instrumento que
possa subsidiar futuras pesquisas interessadas
em aprofundar sobre o tema que aqui é
exposto.

Tributacéo e futuras geragoes

Antes de apresentar o ICMS-Ecoldgico,
objeto de estudo deste trabalho, cabe expor a
definicdo de tributos e sua contribuicdo para
as pessoas que tem parte de seus beneficios
financeiros retirados para o pagamento de
taxas impostas sobre variadas mercadorias.
Para isso, serd feito uso dos tedricos Marcio
Ferreira Verdi & Andréa Lemgruber Viol,
ambos falam sobre a perspectiva da tributacdo
no Brasil.

Para Verdi (2002), a tributacdo
contemporénea é uma soma de preceitos que
sdo atribuidos ao modelo econdémico de cada
pais. Desse modo, cabe a politica tributaria se
organizar para que as cobrangas ndo se tornem
abusivas, devendo retirar apenas 0 necessario
para o custeio do setor publico.

Segundo Viol (2003), para que se possa
compreender a tributacdo € indispensavel
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considerar a relacdo existente entre o bem-
comum desejado pelo contribuinte e o poder
do Estado em tributar, ja que tal acdo néo
pode ocorrer de modo privado. A autora
afirma, ainda, que:

A tributagdo nasce para prover o bem
comum pela necessidade do homem de associar-
se e criar vida politica. Ela decorre da disposi¢cdo
do homem de viver em um Estado, dentro da
visdo Aristotélica de que o Estado é uma
instituicdo natural e a mais ampla das
associagdes humanas. E, nascendo com a
finalidade primordial do financiamento do
Estado por desejo da coletividade, uma vez
instituida, a tributacdo adquire uma abrangéncia
que influencia transversalmente todos o0s
aspectos da vida na Polis, por ser ela um dos
mais poderosos instrumentos de politica publica
mediante a qual 0s governos expressam suas
ideologias econdmicas, sociais, politicas e até

morais (Viol, 2003, p. 01).

Embora, represente o bem comum,
conforme citado acima, sabe-se que a relacéo
entre o contribuinte e o Estado ndo se da de
forma tdo simpléria, pelo contrario, é muito
complexa, pois a sociedade sempre questiona
0 emprego dos tributos pagos e seus
constantes aumentos. Em tempos de crise essa
relacdo conturbada fica bem evidente, um
exemplo, é o quadro alarmante que se
encontra o Brasil atualmente, o0 que esta
gerando protestos exigindo uma reforma
devido aos tributos infligidos aos cidadaos.
Para Verdi (2002, p.05): “[...] é natural que
seja assim, pois 0s impostos consistem,
precisamente, na transferéncia de parte do
esforco produtivo dos individuos de uma
determinada sociedade para o Estado”.

Assim, o referido autor exple trés razbes
que geralmente estdo relacionadas as
reivindicagdes por reformas tributarias: “a
falta de legitimidade do sistema tributario, a
desestabilizacdo do equilibrio de forgas que
sustentam o “pacto tributario” e a necessidade
de adaptacdo ao dinamismo econdmico”

(Verdi, 2002, p.06).

A primeira razdo relaciona-se a falta de
democracia, pois muitas vezes aumenta-se 0
valor ou criam-se novos tributos sem o
consentimento da sociedade, o que contribui
para a quebra do principio que rege o sistema
tributario, j& que este deve ser um acordo
entre ambas as partes. A segunda refere-se a
alteracdes ocorridas nos critérios
estabelecidos no pacto tributdrio. Isso
contribui com a insatisfagdo de uma parcela
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da sociedade, 0 que consequentemente gera a
reivindicacao por reformas.

J4d a Jultima, esta relacionada com a
adequacdo do sistema tributario com o setor
econdmico, muitas vezes incentiva-se
determinado setor e com o passar do tempo
ndo se obtém os lucros esperados, com isso é
necessario uma reforma para diminuir gastos.
Além dessas trés razdes principais, Verdi

(2002) explica que:

[...] ha sempre que ser considerada a posicdo
do governo ou do poder tributante. Assim, outra
razdo que tem levado a reformas tributarias é a
necessidade de aumento de arrecadacdo, em
geral para financiar a propria elevacdo dos
gastos  estatais que vem  ocorrendo,
sistematicamente, na maioria dos paises (Verdi,

2002, p. 07).

Por mais que a atitude, citada acima, seja
considerada abusiva, é preciso estar alerta
para a necessidade de quitacdo de gastos no
tempo em que foram feitos, pois dessa forma,
as proximas geracdes ndo sofrerdo com
dividas anteriores. Mas quando se torna
necessario recorrer a um aumento alarmante
de arrecadacdo, significa que o Estado esta
fazendo uso de uma medida irracional de
politica econémica.

Devido haver constantes discussdes entre o
contribuinte e o governo em relagdo a
cobranca de impostos, alguns paises buscaram
outras medidas que colaboram para a
diminuicdo do uso desse recurso. S&o citados
pela autora: “[...] a pilhagem; a cunhagem de
dinheiro; o endividamento interno ou externo;
a venda de bens e de servigos produzidos pelo
poder publico; e o controle direto dos recursos
nacionais” (Viol, 2003, p. 03).

A autora explica que o recurso da
pilhagem consiste em utilizar instrumentos de
outros, ou seja, ndo se trabalha com meios
proprios. Para justificar tal método ela faz uso
de Magquiavel:

Ou o principe gasta daquilo que é seu e dos
seus suditos, ou de outros; no primeiro caso, ele
deve ser parcimonioso; no Ultimo, ele ndo deve
deixar de praticar nenhuma liberalidade. E para
aquele principe que vai com os exércitos, que se
mantém de rapinagem, de saques e de resgates, e
que maneja bens de outros, essa liberalidade é
necessaria porque, do contrario, seus soldados
ndo o seguirdo. E daquilo que ndo é seu nem de
seus suditos, alguém pode ser 0 mais generoso
doador, como o foram Ciro, César e Alexandre,
pois gastar o que é dos outros ndo te tira
reputagdo, mas, ao contrdrio, a aumenta;
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somente 0 gastar o seu é que te prejudica
(Maquiavel, 1988, p. 64).

Nota-se que Maquiavel defendia a
economia dos préprios bens, para ele o
homem deveria gastar somente o que é do
outro, por isso essa citacdo se aplica ao
recurso em questao, ja que este defende o uso
da forca alheia. Mas pelas caracteristicas
expostas, nota-se que esse modelo ndo se
encaixa em tempos modernos, pois como cita
a autora, ele quebra o contrato social existente
entre governo e governante, além do mais,
ndo representa 0 minimo de sustentabilidade.

Outro recurso é a cunhagem de dinheiro. A
emissdo de dinheiro contribui para a inflag&o,
as pessoas com menor aquisitivo néo
conseguem se proteger dos constantes
aumentos de pregos atribuidos as diversas
mercadorias e também se usado em longo
prazo deixa de ser sustentavel, desse modo,
também ndo é considerado uma boa
alternativa.

O endividamento interno ou externo se
assemelha ao recurso da pilhagem, ja que se
caracteriza por transferir a divida para o outro
e isso conforme ja exposto, no presente
trabalho, representa a transferéncia de dividas,
atuais, para a sociedade posterior. Sendo
assim, adiar dividas ndo se traduz em uma
opcdo coerente, ja que o problema ndo sera
resolvido de modo imediato.

A venda de bens e de servigos produzidos
pelo poder publico, diz respeito ao comércio
destinado a populacdo, simulando desse
modo, 0 mercado privativo, mas essa medida
exclui algumas pessoas que ndo possuem
renda suficiente para adquirir o que €
ofertado. A autora ainda explica que embora
seja uma alternativa que possa ser considerada
viavel, ndo é cabivel permutar tributo por
preco, tendo em vista o financiamento do
bem-comum.

A (ltima sugestdo citada é o controle
direto dos recursos nacionais, esta refere-se ao
total dominio do Estado sobre a producéo e
distribuicdo de produtos em geral, mas a
autora afirma que no século passado esse
recurso foi utilizado e ao contrario do que se

pensava, nao demonstrou beneficios a
economia.
Observa-se que as alternativas

apresentadas ndo podem ser consideradas
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viaveis. Por mais que a tributacdo cause
controvérsias, ainda é considerada a medida
mais coerente, desde que seja utilizada de
forma democratica e sustentavel, conforme
defendido anteriormente.

Para evitar receio por parte da sociedade é

necessario apresentar a finalidade da
tributacdo, assim o contribuinte adquire
confianca. Para Viol (2003), h& muitas

finalidades atribuidas aos tributos, dentre elas
destacam-se: a finalidade originaria que é a do
financiamento sustentavel do Estado, a
politica que representa a relacdo governante-
governado e o cidaddo-contribuinte, a
econbmica que exerce as fungbes alocativa e
estabilizadora, e a social que tem a funcéo
redistributiva.

Para se alcancar o entendimento do
contribuinte em relacdo a relevancia da
tributacdo, deve-se:

[...] buscar disseminar e comunicar a
sociedade os objetivos do sistema tributario em
termos de seus impactos socioecondmicos e seus
efeitos sobre o desenvolvimento do pais, por
meio de estudos, estatisticas, entrevistas, notas
de esclarecimento e quaisquer outros meios
adequados; buscar disseminar e comunicar a
sociedade, conjuntamente com a area de governo
responsavel pelo gasto, onde os tributos estéo
sendo aplicados, quem estdo sendo 0os maiores
beneficiarios do investimento publico, e qual o
controle sobre o gasto que o governo exerce;
incentivar e patrocinar as atividades de educacéo
fiscal de modo a ensinar aos contribuintes de
amanhd a importancia da sua contribui¢do para o
financiamento do bem-estar social; buscar ter
didlogo direto com aqueles que atuam na
intermediacdo entre a administragdo tributaria e
0 contribuinte, como advogados, contadores e
consultores, buscando informa-los de alteracdes
na legislagho ou em  procedimentos

administrativos (Viol, 2003, p. 21).

Nota-se que o primordial é a transparéncia
no tocante a divulgacao dos investimentos do
sistema tributario, ou seja, € um direito do
cidaddo saber em qual setor estd sendo
investido o dinheiro que ele desembolsa para
contribuir com o bem-estar social. Além
disso, para as geragdes futuras é importante
investir em cursos voltados para a educacdo
fiscal, ja que o investimento delas esta
relacionado com a prépria qualidade de vida.

Em resumo, sabe-se que os tributos pagos
podem contribuir para melhorias no setor
educacional, econémico, social, ambiental,
entre outros. Desse modo, se fiscalizados pela
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sociedade serdo um Otimo recurso para
financiar, principalmente, a qualidade de vida
das futuras geracbes, tendo em vista as
constantes alteracBes no meio ambiente, que
exigem acdes sustentaveis para a manutencao
da vida na terra.

Desenvolvimento sustentavel: integracéo
entre economia e meio ambiente em tempos
de globalizacéo

No tdpico exposto acima, foi definido que
por meio dos impostos pagos € possivel
investir em medidas que visam o0
desenvolvimento sustentavel, sendo assim,
cabe discutir sobre o conceito desse termo e
sua relacdo com a ampliacdo da qualidade de
vida desta e das proximas geracoes.

Sabe-se que a questdo ambiental € um dos
temas mais comentados atualmente, mas é
motivo de debates h& décadas. Inclusive, nos
anos 80, tendo em vista a desenfreada
exploracdo do meio ambiente pelo homem, foi
necessario definir um termo responsavel por
estabelecer um equilibrio entre o ser humano
e a natureza.

A procura por medidas que buscassem
solucionar tal exploracdo se deve conforme
expde Salamoni (2000), ao relatar o resultado
de mais de trezentos anos de uso indevido dos

recursos naturais existentes no Brasil,
contribuindo para um  modelo de
desenvolvimento  ndo-sustentavel. Para

Sachs:

Geramos padrdes de crescimento que se
traduzem pela incorporagdo predatéria de
recursos naturais no fluxo da renda, o que
significa descapitalizar a natureza. E porque ao
mesmo tempo ainda geramos poluicfes, ou seja,
tudo se passa como se o sistema de producgdo
atual fosse um sistema de producgdo de riqueza,
que se acompanhada da reproducdo ampliada da
pobreza e da exclusdo social, em nivel da
sociedade, e pela degradacdo ambiental (Sachs

1986, p. 10).
Entdo, haja vista o risco da escassez das
riguezas  nativas e  consequentemente

condic@es precéarias de sobrevivéncia, criou-se
0 termo “desenvolvimento sustentavel”, este
foi definido como o “[...] desenvolvimento
que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragdes
futuras de suprir suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1987, p. 02).
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Essa definicdo foi publicada no Relatério
Brundtland, de acordo com Silva (2006), o
referido documento recebeu esse nome, pois 0
presidente  responsavel pela  Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente de
Desenvolvimento chama-se Gro Harlem
Brundtlandt, logo, foi prestada uma
homenagem ao chefe do projeto.

Vale ressaltar que o desenvolvimento
sustentavel ndo esta ligado apenas com o tema
ambiental, mas também com fatores sociais,
econbmicos, culturais e espaciais. Salamoni
(2000), explica a fungdo de cada
sustentabilidade: a Ambiental se compromete
com 0 uso de recursos naturais visando um
avanco de qualidade do ambiente. A
sustentabilidade Social visa minimizar as
desigualdades sociais, a Econémica pactua-se
com 0 uso competente dos recursos para
obtencdo de lucros maiores, a Cultural impede
conflitos entre diferentes povos e por Gltimo, a
Sustentabilidade Espacial € responsavel pelo
equilibrio de fluxos de pessoas em cada
regido. Ambas consideram 0s seguintes
aspectos para a definicio do termo
sustentabilidade:

a) uma visdo antropocéntrica do uso e manejo
dos recursos naturais e do meio ambiente;

b) o planeta terra como suporte da vida
humana;

€) a manutencdo, a longo prazo, do estoque de
recursos biofisicos e da produtividade dos
ecossistemas;

d) a estabilidade das popula¢des humanas;

e) um crescimento relativamente limitado das
economias;

f) a manutencéo permanente da qualidade dos
ecossistemas e do meio ambiente;

g) a énfase a pequena escala para a
autodeterminacdo das comunidades em
relagdo ao uso e manejo dos recursos naturais;

h) a equidade inter e intrageracional no acesso
e uso dos recursos naturais (Salamoni, 2000,

p. 178).

Observa-se que, de modo geral, o
desenvolvimento sustentavel esta voltado para
a qualidade de vida em seus diferentes setores.
Como afirma Sousa (2006, p.77), por meio
dele, se “[...] apresenta uma nova forma de
desenvolvimento mundial, conciliando as
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necessidades de resultados econdmicos com a
preservacdo da natureza e a melhoria da
qualidade de vida das populacBes atuais e
futuras”.

Para Albuquerque (2007), ndo é possivel
falar de sustentabilidade sem falar de
globalizacdo, ja que esta deseja sempre o
progresso, impulsionando o contato entre
diferentes paises, ou seja, € responsavel pelo
desenvolvimento, devido a isso ela pode
colaborar tanto de forma positiva quanto
negativa. Para o autor é possivel que as
desigualdades sociais sofram uma queda, ou
pelo contrério, se agravem e ocorra uma
degradacdo ambiental, pois a globalizagéo
colabora para um crescimento alarmante e o
planeta pode ndo comportar tantos habitantes
ou ter recursos para fornecer a eles.

Assim sendo, é fundamental a adogdo de
politicas publicas voltados para o meio
ambiente. Como o nUmero de habitantes
aumenta a cada dia e como a exploragdo dos
recursos foi intensa, logo, é necessario pensar
em uma redistribuicdo dos recursos naturais e
econbmicos. Godard afirma que:

Com a atual populacdo do mundo, ndo é
possivel alimentar pessoas com métodos pré-
agricolas. A produgdo industrial também tem
aumentado a eficiéncia em muitas atividades da
sociedade a tal ponto que ndo pode ser revertida.
Porém nem a agricultura nem a inddstria estédo
no momento, organizadas de maneira sustentavel
(Godard, 1997, p. 94).

E evidente que essa mudanca de
pardmetros ndo se di de forma espontanea,
pois nem a agricultura e a industria se
satisfazem sozinhas, cabe entdo, um
monitoramento de ambos 0s  setores,
identificando aspectos que necessitam de
mudangas para se adaptar a um modelo de
sociedade mais sustentavel.

Além disso, Albuquerque (2007) propde
uma participacéo ativa da populagdo exigindo
mudancas e participando das decisGes do
governo. Ja que “[...] uma educagdo ampla,
uma ampla participagdo nas decisdes e uma
responsabilidade e coeréncia social sdo pecas
valiosas na transicdo para uma sociedade
sustentavel” (Eriksson, 1997, p. 99).

Desse modo, apresenta-se como principal
desafio encontrar meios que possam conciliar
desenvolvimento tecnolégico com novos
instrumentos que possibilitem o uso dos
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recursos naturais sem causar mais degradacao
ambiental. Tais medidas devem ser tomadas
em curto prazo, de acordo com o Weber a
sociedade deve pretender:

[...] contribuir mesmo que seja em proporcdo
minima, para a elaboracdo de cenarios de
desenvolvimento viavel, capazes de assumir
mais efetivamente o respeito pelos modos de
vida pelos ecossistemas e de autorizar elevagdes
dos niveis de renda, implicando um minimo de
irreversibilidade (Weber, 1997, p. 141).

Nota-se que, mesmo pequenas atitudes
podem contribuir com uma relativa mudanga.
A formacédo de uma consciéncia ambiental por
parte da sociedade é considerado o elemento
decisivo para 0 surgimento de programas
destinados a concordar economia com
sustentabilidade.

Mas o autor Godard (1997), ressalta que é
necessario considerar diferencas existentes
entre regides ricas e pobres, ja que de nada
adianta um pais com menos recursos adotar a
mesma medida sustentavel utilizada por um
pais de primeiro mundo. Para ele, os paises
mais carentes enfrentam problemas devido a
miséria ndo sO de bens matérias, mas
principalmente a relacionada a auséncia de
acesso. Ja o0s mais ricos enfrentam
dificuldades ambientais devido ao relevante
consumo.

Albuquerque (2007), afirma que para que
haja a realizacdo do desenvolvimento
sustentavel deve-se ter a cooperagdo das
seguintes condicdes: nacional, internacional e
intertemporal. A primeira refere-se ao auxilio
de todos os membros de um pais em busca de
solucbes para 0 meio ambiente, a segunda esta
relacionada com a comunicacdo entre 0s
diversos paises visando a sustentabilidade
plena e a Uultima pertence ao dever de
assegurar 0 bem-estar social e ambiental das
futuras geragoes.

Entretanto, devido a competitividade entre
as nagbes essa cooperagdo se torna
praticamente iluséria. Para Penteado:

S6 cuidaremos da preservagdo do meio
ambiente e s perseguiremos o desenvolvimento
econdmico sustentdvel quando os desastres
ambientais alcancarem proporcdes para tirar a
questdo ambiental do abstrato e trazé-la para o
concreto (Penteado, 2001, p. 01).

Ocorre que esses desastres ja ocorrem, mas
a maioria nos paises em desenvolvimento, o
que colabora para uma participagdo menos
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significativas dos demais. Além da
competicdo, destaca-se a complexidade em
concretizar atos sistematizados entre as
nacles, pois dentro de cada pais existem
desigualdades em diferentes setores, desse
modo, optam por prevenir 0s proprios
problemas internos para depois realizar agdes
em favor de outros.

Tendo em vista os obstaculos expostos, foi
preciso estabelecer medidas para diminuir os
impactos ambientais e sociais. A partir de
entdo, as ONG’s passaram a representar mais
importancia, normas foram criadas como, por
exemplo, a ISO 14.000 de Gestdo Ambiental,
responsavel por evitar frequentes
contaminagcBes ambientais e a norma de
Responsabilidade Social voltada para a
logistica empresarial.

Além de normas, implantou-se projetos
como o Pacto Global (Global Compact) e 0
indice de Sustentabilidade da Dow Jones
(Dow Jones Sustainability Index — DJSI).

Sousa (2006) explica que:

O Global Compa se dirige principalmente as
empresas com fins lucrativos, as quais se
recomenda a internalizagcdo dos seus principios
como elementos fundamentais da estratégia e
das praticas corporativas. Os principios para 0s
signatarios devem ser aplicados voluntariamente
no ambito interno e externo as empresas. [...] Ja
o DJSI visa avaliar o desempenho de empresas
com agBes negociadas na bolsa em relacdo a
sustentabilidade econémica, ambiental e social

de suas praticas (Sousa, 2006, p. 85).

Nota-se que ambas exercem dominio sobre
a classe de empresarios. Ademais, criou-se a
Declaragdo do Milénio, a Governanga
Corporativa, o Indice de Sustentabilidade
Empresarial, entre outros. Em sintese, todos
com a intengdo de promover boas praticas em
relacdo ao desenvolvimento sustentavel, mas
tais medidas ndo sdo obrigatorias, ou seja, é
uma decisdo facultativa tomada por seus
participantes.

Todavia, recentemente tem ocupado
espago no campo da literatura um dispositivo
baseado no principio da legalidade e no
federalismo fiscal, este que serd tema do
proximo tépico, fez uso do que €é disposto na
Constituicdo de 1988 em seu artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
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presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988, art.
225).

Observa-se que 0 meio ambiente
conservado é direito de todos e também o
dever de protegé-lo é coletivo. Além do artigo
citado, para a criacdo de tal mecanismo
baseou-se na existéncia de tributos que séo
obrigatdrios aos contribuintes. Dessa maneira,
criou-se no Brasil, um instrumento de
distribuicdo de arrecadacéo estatal de tributos
denominado ICMS-Ecol6gico. Com ele 0s
municipios passaram a ter recursos para
investir em agdes sustentaveis. Deste modo,
o0s cidaddos passaram a contar com mais uma
possibilidade para conseguir obter o direito ao
meio ambiente equilibrado conforme esta
previsto na Constituicao.

Historico do ICMS-Ecologico: do “quinto”
ao ICMS

Visto que inUmeros projetos estdo sendo
criados tento em vista a necessidade do
desenvolvimento sustentavel, compete entdo
apresentar uma dos que tem demonstrado
mais éxito na atualidade, para isso sera
oferecido um eshogo tedrico sobre os
impostos com o objetivo de mostrar a
trajetoria percorrida até a chegada de tal
medida.

De acordo com Hempel (2006), os tributos
tem sua histéria paralela a chegada dos
portugueses no Brasil em 1500. Visto que, em
1534 e 1536 as pessoas que receberam as
Capitanias Hereditarias deveriam dividir seus
lucros entre a Igreja, a Coroa e 0 governo.
Surgiu entdo, o “quinto”, um imposto
referente a metais e pedras preciosas
encontradas pelos donos das Capitanias.

Quando nas décadas iniciais do século XVIII
as primeiras grandes descobertas de jazidas
auriferas se processaram na coldnia, o governo
portugués  criou pela  primeira  vez
regulamentacBes fiscais, com a finalidade
precipua de dirigir a mineragdo, fiscaliza-la e
cobrar tributo, através da Intendéncia de Minas.
O “quinto” como assim foi denominado este
tributo, correspondia a 5% parte de todo o ouro
extraido, que deveria ir para os cofres da coroa
portuguesa. Mas os descaminhos tornaram-se
evidentes, forcando a Fazenda Real a tomar
outras providéncias com o intuito de proteger
seus interesses (Hempel, 1984, p. 06).

Conforme a citagdo acima, o “quinto” ndo
supriu as necessidades da Coroa Portuguesa,
dessa forma, foi criada a “derrama”, um
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tributo responsavel por cobrir as dividas que
os mineradores tinham com a Coroa
Portuguesa, mas esta medida ndo foi bem
recebida pelos trabalhadores, pois era vista
como uma cobranca abusiva, passando a ser
um dos motivos para a ocorréncia da
Inconfidéncia Mineira.

Nota-se que ha muitos séculos 0s impostos
séo cobrados sobre variadas mercadorias. Mas
essa pratica foi legalizada na sociedade
moderna em 1923, com a Lei n° 4.625 de 31
de dezembro de 1922 (BRASIL, 1922),
fazendo surgir, assim, o Imposto sobre
Vendas Mercantis. Segundo Baleeiro (1970),
em 1934 a Constituicdo realizou mudancas
sobre tais impostos, passando a abranger
todos os produtores, até mesmo os agricolas, a
lei passou a valer também para as
consignacgoes, estas, segundo referido autor,
passaram a representar a receita fundamental
dos Estados-membros.

Posteriormente, uma nova reformulacédo
sobre o sistema de cobrangas de impostos foi
realizada, dessa vez no ano de 1964, época em
gue Castelo Branco era presidente do Brasil,
assim sendo, surgiu o Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias — ICM.

Mas somente em 1988, criou-se 0 Imposto
sobre OperacOes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS, em vigor nos dias
atuais. Mello (1993, p.07), afirma que O
ICMS passou a “ser o resultado da fusdo do
ICM de competéncia estadual com cinco
impostos, anteriormente de competéncia
federal, ampliando, portanto, a base de céalculo
do antigp ICM e passando por varias
alteracdes de ordem juridica”. Conforme
Hempel (2006), essa reforma aconteceu por
meio de uma Assembleia Constituinte no
governo de José Sarney. Por meio dela a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
158, determinou que da arrecadacdo do
ICMS:

¥ (75%) no minimo sejam destinados ao
Estado para sua manutencdo e investimentos; Y4
(25%) sejam distribuidos entre os municipios.
Transformando estes 25% que sdo distribuidos
aos municipios em 100%, tem-se: ¥ (75%), no
minimo, devem ser distribuidos de acordo com
um indice denominado VAF (Valor Adicionado
Fiscal). De maneira simplificada, VAF
corresponde, para cada municipio, a média do
valor das mercadorias saidas, acrescido do valor
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das presta¢des de servigos, deduzido o valor das
mercadorias entradas, em cada ano civil; %
(25%) devem ser distribuidos de acordo com
critérios fixados por Lei Estadual (Hempel,

2006, p.10).

Sendo assim, consoante a citacdo de
Hempel (2006) e a ilustracdo acima, o Estado
tem o direito de optar por servicos gque
beneficiem seus municipios, foi o que fez o
estado do Parand. Dessa forma, surgiu em
1992, por meio da aprovacdo da Assembleia
Legislativa deste estado, a primeira lei do
ICMS ecoldgico (ICMS-E) no Brasil:

[...] como forma de ‘compensacdo’, pois 0s
municipios possuiam diversas restrices legais
para expandir suas atividades econdmicas
(cléssicas) e assim gerar maior receita de
ICMS e participar com uma fatia maior no bolo
(Conservancy, 2008, p. 01).

Para Conservancy (2008), essas restricGes
eram relacionadas a unidades de conservagao
(Lei n° 9.985. Art. 29 que deviam ser preservadas,
0 que impedia 0 crescimento de A&reas
destinadas a industria, por exemplo. A vista
disso, foram cominados dois papeis ao ICMS
Ecoldgico, sendo eles:

O compensatdrio que beneficia o0s
municipios que sofrem limitagbes quanto ao
gerenciamento de seus territorios, em funcéo da
existéncia de Unidades de Conservacdo ou areas
com restricdes de uso. Esses municipios
geralmente recebem menos dinheiro quando da
reparticdo feita pelo estado, pois normalmente
tém menos atividades geradoras de arrecadacdo
do ICMS (comércio, induUstria e servigos). E o
incentivador que atua como estimulo aos
municipios, despertando o interesse em criar ou
ampliar areas de conservacgdo ou outros critérios
relevantes para o ICMS Ecoldgico, inclusive
guanto aos aspectos qualitativos (Hempel, 2006

p. 12).

Dessa forma, outros estados comegaram a
utilizar o Parana como modelo e passaram a
receber incentivos para investir em areas de
interesse  préprio como: unidades de
conservagdo, dareas de manancial para
abastecimento publico, saneamento ambiental,
coleta seletiva de lixo, preservacdo de
patriménio histérico, reservas indigenas, entre
outros.

Apbs a iniciativa do estado do Parand, o
ICMS Ecolégico se expandiu e tornou-se
conhecido mundialmente, recebendo dessa
forma, varias premiagdes. O site Conservancy
(2008) destaca algumas delas, como ter sido
considerado uma das sete experiéncias que
obtiveram éxito para a conservacdo da
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biodiversidade, na América Latina e no
Caribe, p6s Ri0-92, pela Unido Internacional
para a Conservacdo da Natureza e dos
Recursos Naturais — IUCN, no ano de 1995.
Ainda de acordo com o referido site, em 1997
recebeu o prémio Henry de Conservacdo
Ambiental na categoria “Negbcios em
‘Conservacdo’ concedido pela Organizacdo
das Nagodes Unidas (ONU)”.

Em 2008, em um encontro promovido pela
revista Veja, com estudiosos que visam
promover debates e acGes para um Brasil
melhor, o ICMS Ecolégico obteve éxito como
mecanismo de premiacdo as prefeituras pela
preservacdo ambiental (Gomes, 2012).

Nota-se que foram muitas as premiacdes
recebidas pela inciativa da implantacdo do
ICMS-E nos estados, diante disso, fica
evidente o reconhecimento por parte ndo so6
do Brasil, mas do mundo, de que essa medida
pode vir a contribuir para uma formacdo de
uma consciéncia ambiental por parte da
sociedade.

Unidades de conservagdo: critério para
implantac@o do ICMS-E nos municipios

Conforme exposto, um dos critérios
necessarios para a edificacdo do ICMS-E, ¢é a
preservacdo de Unidades de Conservacao.
Elas podem ser federais, estaduais ou
municipais, desde que, o Poder Publico as
instituam. O artigo 7° do SNUC (Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao)
distribui as UC’s em dois grupos: Unidades de
Protecdo Integral e Unidades de Uso
Sustentavel.

§ 1° O objetivo basico das Unidades de
Protecdo Integral € preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excec¢do dos casos previstos nesta
Lei.

§ 2° O objetivo bésico das Unidades de Uso
Sustentavel é compatibilizar a conservagdo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais (BRASIL, 2000, p.15).

Mediante a citacdo, percebe-se que as
UC’s (Unidades de conservacdo) de protecdo
integral ndo permitem a ocupagdo humana,
diferente das de uso sustentavel. As primeiras
se dividem, ainda, em cinco categorias:
Estacdo Ecoldgica; Reserva Biologica; Parque
Nacional, Monumento Natural e Refugio de
Vida Silvestre. J& as Ultimas sdo compostas
pelas seguintes areas e reservas: Area de
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Protecio Ambiental; Area de Relevante
Interesse  Ecoldgico; Floresta Nacional;
Reserva Extrativista; Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e
Reserva Particular do Patrimbénio Natural.
Essas divisdes sdo estabelecidas pela Lei

9.985/2000 (Brasil, 2000).

Para Gomes (2012), as Unidades de
Conservacdo tem como funcdo amparar o
ecossistema, para definir o referido termo, a
autora faz wuso do jurista Luis Paulo
Sirvinskas, para ele:

O conceito de ecossistema é fornecido pela
ecologia. Pode ser considerado como o conjunto
de elementos bidticos (flora, fauna, micro-
organismos) que interage com outros elementos
abidticos (dgua, energia solar, solo, minérios
etc.), dando sustentabilidade ao meio ambiente.
Engloba o lugar (bi6topo) e o agrupamento de
seres vivos (biocenose). A terra é o verdadeiro
organismo vivo de uma vida sui generis, em que
a biosfera é apenas parte representativa. Essa
biosfera é constituida de varios ecossistemas,
por exemplo, aquatico, marinho, atmosférico,
terrestre ou continental. Promover o manejo
ecoldgico das espécies & realizar a gestdo
adequada dos ecossistemas, mantendo-0s
integralmente protegidos. Em outras palavras,
prover o0 manejo ecoldgico das espécies significa
conserva-las e recuperd-las em seu hébitat de
origem. A legislagdo € que protegera 0s
ecossistemas, com a criacdo de zoneamento
ambiental por meio das unidades de conservacéo
etc. (Sirvinskas, 2012, p.155).

E notorio, pela definicdo acima, que aos
municipios que possuem uma vasta area de
preservacdo, restam poucas alternativas para
investir nas demais atividades econdmicas,
pois se tornam praticamente escassas as areas
destinadas a esse fim, ja que a maioria esta
protegida por lei. Somente com ICMS-E foi
possivel obter recursos para beneficiar
atividades sustentaveis e industriais de forma
paralela.

Devido a isso, gradualmente, as Unidade
de Conservacdo estdo se multiplicando nos
estados brasileiros. Embora o nimero de UC’s
tenha aumentado, alguns tedricos afirmam que
ao ser comparado com outros paises, 0 Brasil,
ainda, se encontra muito abaixo dos niveis
mundiais. Loureiro (2002), em sua pesquisa,
constatou que enquanto a média mundial é de
6%, o0 Brasil apresenta apenas 4% de unidades
de conservacgdo, 0 que o torna uns dos mais
inferiores nesse aspecto. Para uma real
mudanca nesse quadro, Milano (2001) sugere
que sejam:
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Elaborados estudos visando a adequacao da
classificagdo das areas silvestres, além do seu
planejamento; promovidos estudos visando a
eliminagdo do fracionamento administrativo;
promovida a divulgacdo das unidades de
conservagdo existentes e de seus respectivos
objetivos de manejo; incentivada a criagdo de
unidades de conservacdo complementares em
nivel municipal; promovida a conscientizagéo
publica da importancia das wunidades de
conservagdo como bem comum a ser legado as

préximas geracdes (Milano, 2001, p.39).

As sugestdes fornecidas sdo viaveis, basta
serem colocadas em prética, além do mais, se
somadas com o0s critérios exigidos pelo
ICMS-E, tendem a obter éxito de forma
ampla, e desta forma, a questdo ambiental terd
a devida atencdo e deixard de ser motivo de
descaso pelo poder publico.

Implantagdo do ICMS-E nos estados
brasileiros
Apresentado um breve esboco da

historicidade do ICMS e exposto uma
explicacdo a respeito de seu principal critério,
torna-se cogente explanar os estados que ja
fazem uso dos recursos disponibilizados pelo
ICMS-E. Serd apresentada, a quantidade de
municipios de alguns estados e suas
respectivas acGes com relacdo ao repasse de
tal tributo.

Conforme ja exposto no presente trabalho,
0 estado do Parana foi o pioneiro do ICMS
Ecoldgico, atualmente mais 15 estados
aderiram a este dispositivo: Acre, Amapa,
Ceara, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Pernambuco, Parj,
Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, Rond6nia, S&o Paulo e Tocantins.

Em conformidade com a tabela 1, o estado
do Parana passou a fazer uso do ICMS-E em
1991. Segundo Marchiori (2009),
primeiramente o estado optou pelos critérios
de preservacdo da biodiversidade e dos
mananciais de abastecimento, depois passou a
adotar o de conservacao das areas indigenas.

Em seu trabalho, o referido autor, informa
gue as unidades de conservacdo estaduais
apresentaram um acréscimo de 681,03% e as
terras indigenas ampliaram 30,50% de seu
territorio, esses acréscimos sdo referentes a 10
anos de ICMS-E no Parana (1991-2000)
(Gréfico 1.)
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Tabela 1. Estados que possuem ICMS-E?
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Critérios Ambientais

Estados Ano de criacdo Valores — R$
Biodiversidade, %  Demais critérios, %
Parana 1991 2,5 2,5 115.795.725,00
Séo Paulo 1993 0,5 - 72.235.558,75
Minas Gerais 1995 0,5 0,5 42.545.117,50
Rondbnia 1996 5 - 16.658.825,00
Amapa 1996 1,4 - 1.007.538,00
Rio Grande do Sul 1998 7,0 (® - 0,00
Mato Grosso 2001 5 2 39.456.662,50
Mato Grosso do Sul 2001 5 - 37.622.475,00
Pernambuco 2001 1 5 72.961.545,00
Tocantins 2002 3,5 9,5 23.473.937,50
Acre (3) 2004 20 - 21.466.200,00
Rio de Janeiro (%) 2007 1,125 1,375 92.531.087,50
Goias (%) 2007 5 - 58.732.775,00
Ceard 2007 2,5 2,5 -
Piaui 2008 5 - -
Paraiba 2011 - - -
Pard 2011 - - -

Fonte. Legislagbes estaduais e dados financeiros produzidos a partir de informagBes disponiveis na pagina do
Conselho de Politica Fazendaria, CNFAZ. Notas: 'Até a presente pesquisa, os demais estados ndo haviam fornecido
informagdes referentes ao ICMS Ecoldgico. (%) No caso RS, o critério é territorio multiplicado por trés onde houver
areas protegidas; (}) Embora aprovado em 2004, apenas em 2007 o Acre regulamentou o ICMS-E; (*) Lei aprovada
com inicio da vigéncia em 2009, e (°) Aprovado Emenda Constitucional sobre 0 ICMS-E, em fase de elaboragéo da
Lei a ser enviada para Assembleia Legislativa pelo Poder Executivo.

E possivel observar que até mesmo em
areas pequenas o avanco foi significativo,
segundo Loureiro (1997), esse progresso esta
relacionado com o maior fornecimento de
recursos repassados aos municipios carentes
que introduziram o ICMS-E.

Nota-se, principalmente no setor Estadual
exposto no grafico 1, o crescimento das
Unidades de Conservacéo, pois de 100.000,00
expandiram-se para praticamente 900.000,00,
0 que comprova a eficicia do dispositivo
citado no presente trabalho.

Loureiro (2002) aponta uma série de
beneficios obtidos por meio da implantacdo
do tributo em questdo. Sendo eles:

[...] ainclusdo do tema “areas protegidas” na
agenda comum e na dos administradores
publicos; o aprimoramento institucional
envolvendo a modernizagdo administrativa e a

capacitacdo do corpo técnico; avangos na
melhoria da qualidade das unidades de
conservagdo; ampliacdo da superficie de areas
protegidas, que por exemplo, passou de 793.381
hectares33 em 1991 para 1.926.557 hectares em
1999, ou seja, uma evolucdo de 142,82% e
também houve um incremento na participagéo
do nlmero de municipios paranaenses 34
beneficiados pelo ICMS Ecoldgico de 100%, ou
seja, cresceu de 112 em 1992, para 224 em 2002,
seja por unidades de conservagdo ou mananciais
de abastecimento (Loureiro, 2002, p. 142).

Observa-se que o estado do Parana
conseguiu  melhorias  expressivas  em
diferentes setores, principalmente em relacdo
a ampliacdo de superficies de areas
protegidas. Com isso, tais dados foram sendo
divulgados e novos municipios passaram a
seguir o mesmo modelo, buscando dessa
forma, adquirir beneficios para o0s seus
respectivos municipios.
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Grafico 1. Area de UC’s no Estado do Parana, antes e depois do ICMS Ecolégico. Fonte: Marchiori

(2009, p.55).

Nota-se que o estado de Sdo Paulo foi o
segundo a assentir ao ICMS-E. Em 1993 esse
estado destinou 0,5% dos recursos financeiros em
fungdo de espagos territoriais especialmente
protegidos existentes nos municipios. Em 2011,
188 municipios foram beneficiados com o
mecanismo em questao.

Em 1995 foi a vez do estado de Minas Gerais,
segundo Conservancy (2008, p.01), a lei que
definia os critérios de distribuicdo do ICMS era a
Robin Hood (Lei n° 12.040/95), esta “[...] tinha
por objetivos primordiais reduzir as diferengas
econdmicas e sociais entre 0s municipios e
incentivar a aplicacdo de recursos na area social”.
A lei em vigor, atualmente, é a n° 13.803/00,
1,10% é destinado ao critério ambiental, sendo
revestido em trés areas: Saneamento Ambiental,
indice de Conservacio e areas de mata seca. Em
2010, 528 municipios foram beneficiados com o
ICMS-E. Para Conservancy:

Um dos motivos do sucesso da experiéncia
mineira é a integracdo do ICMS Ecoldgico nas
metas do estado para a questdo ambiental, o que faz
com que sua efetividade seja muito maior, diferente
de possuir 0 mecanismo de incentivo como somente
mais um instituto juridico no ordenamento legal do
estado (Conservancy, 2008, p.01).

Tal sucesso se deve também ao programa
“Minas Trata Esgoto” que fornece suporte ao

ICMS Ecolégico. Mais de 50% do esgoto urbano
é tratado, o que mediou a adesdo 121 estados a
receber o ICMS-E.

J& em Rondbnia, o ICMS-E edificou-se por
meio da Lei Complementar n.° 147, de 15 de
janeiro de 1996. Ele tem “[...] um carater
marcadamente compensatério, mais do que em
qualquer estado onde o instrumento se encontre
implantado, pelo fato de aproximadamente 30%
da érea total do estado ser considerada como area
protegida” (Hempel, 2006, p. 01). Em 2011, 52
municipios foram beneficiados, grande parte
investe em novas areas de conservacao, ja que
possuem poucos espacgos protegidos em  seus
territorios.

O estado do Amapa aderiu ao ICMS-E
também em 1996, “adota como critério Unico
para a redistribuicdo do ICMS Ecoldgico entre 0s
municipios, a existéncia de unidades de
conservagdo” (Hempel, 2006, p.01).

No estado do Rio Grande do Sul, adota-se o
critério de unidades de conservagdo para 0
repasse do ICMS-E. “Outros itens de avaliagdo
para O repasse sdo, por exemplo: area do

municipio, produgdo priméaria, numero de
propriedades rurais, populacdo, taxa de
mortalidade, evasdo escolar, entre outros”

(Conservancy, 2008, p.01). Por meio do ICMS-E
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realizaram investimentos para implantar sistemas
de disposicdo final de lixo, por meio de aterros
sanitarios ou unidades de compostagem.

Os estados de Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e Pernambuco aderiram ao mecanismo em
2001. Os dois primeiros estados possuem 0
mesmo critério: as Unidades de Conservacdo e
Territorios Indigenas. J& Pernambuco é mais
abrangente, possui critérios ecoldgicos e sociais.
Em Mato Grosso do Sul, a cidade de Deodapolis,
foi referéncia com o projeto de reflorestamento
das areas que passam por erosdes e vogorocas,
por meio dos recursos do ICMS Ecolégico sdo
produzidas mudas de espécies nativas da flora
local.

O estado de Tocantins chama atencdo, pois
13% do total arrecadado do ICMS séo revestidos
nas seguintes areas:

a) Politica Municipal de Meio Ambiente (2%);

b) Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas
(3,5%);

c) Controle de queimadas e combate a incéndios
(2%);

d) Conservacéo do solo (2%);

e) Saneamento bésico, conservagdo da agua, coleta e
destinacdo do lixo (3,5%) (Conservancy, 2008, p.
01).

Para cada area foi estabelecida uma férmula
para que o célculo pudesse ser acompanhado por
qualquer membro da comunidade ou prefeitura,
evitando deste modo, especulacdes.

O Acre passou a fazer uso do ICMS-E em
2003, sua implantacdo se deu de forma gradativa
e anual:

[...] 1% (um por cento) para o exercicio fiscal de
2010; 2% (dois por cento) para o exercicio fiscal de
2011; 3% (trés por cento) para o exercicio fiscal de
2012; 4% (quatro por cento) para o exercicio fiscal
de 2013; 5% (cinco por cento) para o exercicio fiscal
de 2014 (Conservancy, 2008, p. 01).

Ja o estado do Rio de Janeiro fez a sua adesdo
em 2007, de acordo com Conservancy (2008),
45% sdo destinados as unidades de conservacgéo;
30% para a qualidade da &gua; e 25% para a
administracdo dos residuos soélidos. Até 2011,
Gltimos dados divulgados, 92 estados haviam
sido beneficiados.

Goias criou 0 ICMS-E no mesmo ano que o
estado do Rio de Janeiro, a partilha é feita com
base nos seguintes critérios:

3% para 0s municipios que possuirem gestdo
ambiental de acordo com os padrfes de
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desenvolvimento sustentavel e de conservagdo dos
recursos naturais (a norma prevé nove providéncias,
tais como: gerenciamento de residuos sélidos,
educacdo ambiental, combate ao desmatamento,
reducdo de queimadas, protecdo dos mananciais
entre outros); 1,25% para os municipios que ja
tenham regulamentado e colocado em pratica pelo
menos quatro das nove providéncias estabelecidas
no inciso I; 0,75% para os municipios que ja tenham
regulamentado e colocado em pratica pelo menos
trés das nove providéncias estabelecidas no inciso |
(Conservancy, 2008, p.02).

Apenas 0s estados que possuem unidades de
conservagdo ambiental e mananciais de
abastecimento publico ou que sofrem influéncia
desses fatores, sdo beneficiados. Para isso foi
necessario efetuar o cadastro das unidades de
conservacdo ambiental, dos municipios, na
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos (SEMARH).

No site da SEFAZ-GO (Secretaria de Estado
da Fazenda de Goias), foi divulgada a lista dos
municipios que foram beneficiados com o ICMS-
E em 2015, de acordo com o nimero de critérios
estabelecidos pela Lei Complementar n® 90, de
22 de dezembro de 2011 e o Decreto n° 8.147 de
08 de abril de 2014. (SECIMA 2015)

As cidades Aporé, Buriti de Goias,
Buritindpolis, Campinagu, Campo Limpo de
Goiéds, Chapaddo do Céu, Cidade Ocidental,
Goias, Ipora, Nova Crixas, Novo Gama, Padre
Bernardo, Planaltina de Goids, Sanclerlandia, Sao
Francisco de Goias, S3o Jodo D’Alianga,
Serrandpolis, Sitio D’Abadia, Teresina de Goiés
e Valparaiso, atenderam pelo menos trés
critérios. Ja os municipios de Acrelna, Baliza,
Cavalcante, Itapuranga, Nazario e Silvania
atenderam pelo menos quatro critérios.

Os U(nicos municipios que conseguiram
atender 6 critérios foram: Abadia de Goias, Agua
Limpa, Aguas Lindas, Alto Paraiso, Alvorada do
Norte, Anépolis, Anicuns, Aparecida de Goiania,
Aruand, Britania, Bondpolis, Buriti Alegre,
Cachoeira Dourada, Caldas Novas, Cataldo,
Ceres, Cocalzinho de Goias, Colinas do Sul,
Corumba de Goids, Corumbaiba, Cristalina,
Damiandpolis, Firminopolis, Formosa,
Goianapolis, Goianésia, Goiania, Goianira,
Guarani de Goids, Hidrolandia, Itaberai,
Itumbiara, Ivolandia, Jaragua, Jatai, Luziania,
Mambai, Mineiros, Morrinhos, Mossamedes,
Neropolis, Nova Roma, Ouro Verde, Palmeiras
de Goiés, Palminopolis, Paratna, Piracanjuba,
Pirendpolis, Portelandia, Posse, Rio Quente, Rio
Verde, Santo Antdnio do Descoberto, S&o
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Domingos, S&o Luiz do Norte, Sdo Miguel do
Araguaia, Senador Canedo, Teresépolis de Goiés,
Trindade, Trombas e Uruagu.

De acordo com o site da Associacdo Goiana
de Municipios (2015), alguns municipios que ndo
conseguiram se cadastrar até junho desse ano
pediram uma prorrogacéo no prazo definido pela
Secretaria das Cidades e Meio Ambiente
(SECIMA).

Ainda segundo o0 mesmo site, 0 ICMS-E esta
sendo aplicado de forma gradativa no estado de
Goias; 1,25% em 2012; 2,5% em 2013; 3,75%
em 2014; e 5% em 2015. Para conseguir usufruir
dos beneficios desse imposto, 0s municipios
terdo que atender aos seguintes requisitos:

a) adogdo de acdes de gerenciamento de residuos
solidos, inclusive lixo hospitalar e residuos da
construgdo civil - coleta, transporte, tratamento e
destinacdo dos residuos solidos, aterro sanitario,
incineracdo, reciclagem e compostagem; b) aces
efetivas de educagdo ambiental, na zona urbana e
rural, nas escolas e grupos da sociedade organizada,
instituidas por intermédio de lei municipal e/ou
programas especificos; c¢) acBes de combate e
reducéo do desmatamento, com a devida fiscaliza¢éo
e comprovacdo da efetiva recuperagcdo de areas
degradadas — reflorestamento; d) programas de
reducdo do risco de queimadas, conservagéo do solo,
da éagua e da biodiversidade; €) programa de
protecdo de mananciais de abastecimento publico; f)
identificacdo de fontes de poluicdo atmosférica,
sonora e visual, e comprovacdo das medidas
adotadas para a minimizacdo dessas praticas; Q)
identificacdo das edificagdes irregulares, bem como
a comprovagdo das medidas adotadas para sua
adequacdo as normas de uso e ocupagdo do solo; h)
programas de instituicdo e protecdo das unidades de
conservagdo ambiental (AGM, 2015, p.01).

Até a presente pesquisa, 0 nome da cidade de
Jussara ndo consta na lista de municipios
cadastrados. Ao analisar a tabela de
Transferéncias  Constitucionais  para  0s
municipios de Goias, referente ao més de agosto,
constata-se que foram repassados R$ 224.996,52
para a cidade em questdo, desse valor foram
descontados R$ 44.999,30 para o FUNDEB
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo), restando entdo, a
quantia de R$ 179.997,22. Nota-se que é um
valor consideravel, principalmente se comparado
ao do municipio de Ivoléandia, que é uma das
cidades citadas acima e que atenderam a seis
critérios do ICMS-E, esta recebeu R$129.398,23;
R$25.879,65 foram destinados ao FUNDEB, o
valor liquido foi de R$103.518,58. Ou seja, a
cidade de lvoléndia teve um repasse menor,
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sendo assim, Jussara tem condigcOes para fazer
uso de tal tributo.

O estado do Ceard, no ano de 2007, passou a
fazer uso do ICMS Socioambiental, pois
considera como critérios de repasse: meio
ambiente, educacdo e saude. No ano seguinte o
estado Piaui criou do ICMS-E, o percentual
destinado € de 5%, sua aplicacdo foi realizada de
forma gradativa durante trés anos. Um diferencial
desse estado é a criacdo da figura do Selo
Ambiental, Marchiori explica que:

Os municipios podem receber o Selo Ambiental
em trés categorias: A, B ou C. A classificacdo
ocorrera de acordo com o nimero de itens atendidos
num rol total de nove requisitos, a exemplo de
gestéo de residuos, protecdo de mananciais, reducao
do desmatamento, identificacdo e minimizacdo de
fontes de poluicdo, disposicbes legais sobre
Unidades de Conservacdo da Natureza e politica
municipal de meio ambiente (Marchiori, 2009

p.05).

Assim, somente apds o recebimento deste selo
é que 0s municipios podem fazer parte do ICMS-
E.

Os dois ultimos estados a fazer uso do ICMS-
E foram Paraiba e Para, ambos em 2011. Paraiba
destina o valor arrecadado com o ICMS para
unidades de conservacéo publicas e/ou privadas e
também para municipios que tratam 50% do lixo
domiciliar. Ja o estado do Para ainda encontra-se
em estado de negociacao, sendo assim, ndo foram
divulgadas informac6es a respeito.

Nota-se que cada estado, de acordo com suas
necessidades ambientais e socioecondmicas,
adota um critério para utilizar os recursos obtidos
por meio do ICMS-E. Mas a maioria opta pela
preservacdo de unidades de conservagéo,
mananciais, terras indigenas; investe em
educacdo ambiental, coleta de residuos toxicos e
recuperacdo do patriménio histérico (Marchiori
2009).

Relevancia do ICMS-E para a preservacao do
cerrado Goiano e demais estados

O ICMS ¢ considerado um “imposto indireto
porque, embora juridicamente recaia diretamente
sobre o comerciante ou produtos, quem vai arcar
com o Onus, indiretamente, € o consumidor
final.” (Aranha, 2001, p. 122). Como ja foi
exposto, 25% do que € arrecadado deve ser
passado aos municipios, j& que ele pertence ao
Estado. De acordo com Pires (2001), o ICMS-E
ndo pode ser considerado um novo imposto:
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Na verdade ndo se trata de uma nova modalidade
de tributo ou uma espécie de ICMS, parecendo
mesmo que a denominagdo é impropria a identificar
0 seu verdadeiro significado, de vez que nao ha
qualquer vinculacdo do fato gerador do ICMS a
atividades de cunho ambiental. Da mesma forma,
como ndo poderia deixar de ser, ndo ha vinculagdo
especifica da receita do tributo para financiar
atividades ambientais (Pires, 2001, p. 3).

Nota-se que o ICMS-E apenas utiliza parte
dos recursos obtidos pelo ICMS para investir em
atividades ambientais; este por sua vez se difere,
pois consoante a citagdo acima, ndo possui
nenhum vinculo com o meio ambiente. O
imposto voltado para a sustentabilidade s6 foi
criado devido a necessidade de melhorar as
condicbes degradantes enfrentadas pelo ser
humano em relacéo a natureza.

Outra diferenca entre 0s impostos em questéo,
é que enquanto o ICMS “[...] é marcado pelo
binbmio custo/beneficio, o ICMS-E tem o intuito
de orientar a atividade empresarial por meio do
trinbmio custo/beneficio/meio ambiente”
(Trennepohl, 2008, p.79).

Nota-se que o ICMS-E, apresenta apenas
beneficios aos municipios que decidem aderir a
sua proposta, € uma forma de fazer uso do
dinheiro arrecadado em prol do meio ambiente
fragilizado, possibilitando assim, melhora na
qualidade de vida da sociedade. Segundo Fiuza

(2008):

As experiéncias com o ICMS Ecoldgico tém
demonstrado que se trata de uma medida positiva,
principalmente em relacdo a conscientizacéo sobre a
conservagdo ambiental. Os municipios ja conseguem
perceber as unidades de conservagdo como uma
oportunidade de gerar renda, € ndo como um
empecilho ao desenvolvimento. A perspectiva de
ampliar a receita advinda do ICMS Ecoldgico
estimula os municipios a investir na conservacao

(Fitiza, 2008, p. 02).

Pelo exposto, é possivel perceber que com o
surgimento de tal imposto, 0os municipios que
fazem uso desse tributo estdo conseguindo obter
lucros e acima de tudo, estéo se conscientizando
em relacdo a conservacgdo do meio ambiente. Mas
sabe-se que a adesdo ao ICMS-E ndo aconteceu
em todos os estados, tal qual é exposto no
presente trabalho. Pires acredita que:

Talvez o receio em relagdo ao desconhecido, a
aversdo a propostas inovadoras, que ndo raras vezes
sdo causas para a manutencdo de sistemas ja
consolidados, sejam os motivos para a demora na
implantacdo dessa redistribuicdo das receitas
tributérias, entretanto é necessario estabelecer em
nivel regional o mesmo didlogo, pautado pela
solidariedade e cooperagdo dos Municipios mais
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desenvolvidos em beneficio das comunidades ainda
em desenvolvimento (Pires, 2001, p. 02).

Por mais que haja recuos por parte de alguns
municipios, o autor afirma que € preciso haver
consenso em relacdo as benfeitorias desse tributo,
por isso a divulgacdo dos estados que ja fazem
uso é imprescindivel.

Sabe-se que o estado de Goias foi um dos
Gltimos a compor a lista de beneficiados do
ICMS-E, e nem todas as suas cidades atenderam
aos critérios propostos. E necessério esbogar que
esse estado possui uma area de 340.086 Kmz, sua
principal vegetacdo é o cerrado, bioma do estado,
e ainda é banhado por trés bacias hidrograficas: a
do rio Parana, do Tocantins e a do Sao Francisco.
Possui como principal atividade rentavel a
agropecuaria. Ou seja, caracteristicas tipicas de
um estado que precisa preservar 0 seu espago
natural. Para Loureiro, o ICMS-E em Goias se
justifica, pois:

E flexivel, sem perder em seguranca juridica,
criando condices a que o ICMS Ecoldgico possa ir
passando por aprimoramentos; Induz o municipio a
organizar seu sistema municipal de meio ambiente,
indo ao encontro de um dos objetivos prioritarios do
Estado que é o da construcdo da Agenda 21 local;
Prioriza a a¢do do ICMS Ecoldgico na conservagdo
do cerrado; Faz do ICMS Ecol6gico um processo de
implantacdo gradual, uniforme e transparente,
criando condigdes para que todos os municipios
possam se preparar para receber 0S recursos
financeiros desta fonte; Traz uma inovagdo que
ainda ndo existe em nenhum instrumento similar
brasileiro, que é o da oportunidade de que o
municipio seja beneficiado durante o exercicio civil
(Loureiro, 2006, p. 23).

Sdo0 inlmeras as vantagens relacionadas a
implantacdo do ICMS-E no estado de Goias, dai
a necessidade da adesdo de todos o0s seus
municipios. Ciente da importancia desse recurso
o referido autor escreveu uma carta de exposi¢éo
de motivos para implantacdo do ICMS-Ecolégico
no estado de Goids enviada ao governador
Marconi Ferreira Perillo Junior expondo o0s
motivos para a implantacdo do ICMS-E em
Goiés.

Marchiori (2009) realizou uma pesquisa sobre
a importancia desse dispositivo no estado em
questdo, os dados divulgados por ele informam
que até a data de publicacdo de sua pesquisa
cerca de 70% de prefeitos, secretarios e outros
responsdveis  politicos ndo  demonstravam
conhecimento sobre esse projeto.

Sendo assim, 0 autor sugere que 0S 0rgaos
responsaveis divulguem com mais clareza o

PUBVET

v.10, n.9, p.696-714, Set., 2016



Martins et al.

funcionamento do ICMS-E, apresentando o0s
estados que obtiveram éxito em suas
experiéncias, dessa forma poderiam adquirir mais
adeptos.

Ao fornecer explicacBes sobre esse imposto,
Marchiori (2009, p.70) afirma que 80% dos
gestores apresentaram interesse em fazer uso
desse recurso. Entretanto, 20% afirmaram n&o
possuir conhecimento a respeito de setores que
podem ser beneficiados com o uso do ICMS-E.
Os gestores que manifestaram interesse
sugeriram locais que necessitam de preservacao

De acordo com o referido autor, por meio das
sugestdes fornecidas pelos gestores é possivel
notar que h& muitas &reas que necessitam de
intervengdo, 0 que justifica a implantagdo do
ICMS-E no estado do Goias. Mas é preciso
destinar a atencéo para a porcentagem de gestores
gue ndo demonstram obter ideias referentes a
aplicacdo do recurso em questdo, isso evidencia
falta de conhecimento das reais necessidades dos
municipios que eles chefiam.

Por isso, a divulgacdo desse dispositivo €
necessaria, pois além de fornecer informagdes
aos politicos responsaveis por implantar
melhorias no meio ambiente, também servira
como um subsidio a populacdo que podera exigir
mudancas em setores que carecem de auxilio
€Omo 0s rios e corregos.

A Agéncia Goiana dos Municipios afirma em
seu site que constantemente esta trabalhando em
prol da ampliacdo das informagdes em relagdo ao
ICMS-E, e tem buscado parceria com a Comissao
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da
Assembleia Legislativa de Goias.

Portanto, tendo em vista as melhorias no meio
ambiente que podem ser realizadas nos diferentes
estados por meio do ICMS-E e a possibilidade de
divulgacdo de forma mais eficaz pelos 6rgdos
responsaveis, espera-se que mais estados possam
fazer uso desse dispositivo e que principalmente
0s municipios de Goids absorvam a ideia da
necessidade de preservacdo do cerrado e
busquem realizar o cadastro no periodo indicado
pela Associacdo goiana de Municipios (AGM).

Conclusdo

Tendo  conhecimento  das iniciativas
implantadas ha décadas até a atualidade é
possivel observar que foram muitas as tentativas
de mudar o quadro de degradacdo ambiental
presente no Brasil e no mundo. Porém grande
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parte ndo apresentou resultado satisfatério, desse
modo, foi objetivo deste trabalho fornecer um
novo instrumento para mudangas em relacdo a
esse assunto.

Ao analisar o historico dos tributos, foi
possivel constatar que em alguns periodos foram
utilizados de maneira equivocada por alguns
governantes, devido a isso, passaram a ter um
conceito negativo por parte da sociedade. Mas
constatou-se que com o passar do tempo, 0s
impostos passaram a ser instituidos por lei e
desse modo, foram revestidos em prol de
melhorias realizadas em diferentes setores.

No entanto, ressaltou-se que para que 0S
tributos representem um contrato entre Estado e
contribuinte e sirvam como instrumento
ampliador de qualidade de vida, cabe a populagéo
em geral cobrar pelos seus direitos, exigindo
melhorias em sua comunidade e também
fiscalizando se o repasse estd sendo realizado
legalmente.

Outro item discutido na presente pesquisa foi
o0 desenvolvimento sustentavel, visto que este se
tornou imprescindivel para a continuidade da
vida na Terra, levando em consideracdo o
esgotamento de recursos naturais. Nessa
discussdo observou-se que tem sido um grande
desafio conseguir solucionar tal problema, pois
com a globalizacéo a quantidade de habitantes s6
tende a crescer e 0s recursos consequentemente
ndo satisfardo as necessidades de todos. Por isso,
é preciso haver um auxilio global tanto do ramo
industrial quanto da populacdo em si e essa ajuda,
conforme foi exposto, deve ser realizada em
curto prazo.

Discorrendo sobre a questdo da urgéncia de
acbes que priorizem o0 desenvolvimento
sustentavel notou-se a relacdo existente entre este
e a finalidade dos tributos, pois o dinheiro
arrecadado com os impostos pode ser utilizado
para a criacdo de medidas que priorizem o bem-
estar social, isso fez com que surgisse o ICMS-E,
que foi o objeto de estudo deste trabalho.

Com a criagdo do ICMS Ecoldgico por meio
de iniciativas do estado do Parana, aplicou-se
parte do dinheiro arrecadado por meio do ICMS
estatal em atividades ecoldgicas, por isso esse
recurso foi defendido ao longo do artigo, ja que
ele ndo retira mais dinheiro do cidaddo, pelo
contrario, aproveita o0 que ja é pago e reveste em
setores que contribuirdo para a recuperacdo de
areas ambientais.
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A aplicacdo do ICMS-E no Parana contribuiu
com o aumento de Unidades de Conservacao em
diferentes estados, além disso, ocorreram
melhorias no saneamento ambiental, nos aterros
sanitarios, nos mananciais de &gua, nas areas
indigenas que passaram a ter mais protecdo, no
solo devido medidas para evitar a contaminacéo,
nas matas, pois foi reduzido o ndmero de
gueimadas, entre outras.

E evidente a contribuicio desse dispositivo
para a preservacdo do meio ambiente. Com o seu
surgimento varios estados, conforme
apresentado, passaram a participar desse projeto
visando a melhoria de seus municipios. Mas
levando em consideragdo o0 ano de seu
surgimento, 1991, notou-se que O apoio ao
ICMS-E j& deveria abranger todos os estados
brasileiros.

Evidenciou-se que em Goids s6 houve a
implantacdo do projeto em 2007 e mesmo assim
nem todos os municipios participaram. Até julho
de 2015 alguns ainda ndo haviam conseguido
realizar seu cadastro e grande parte dos que
conseguiram efetiva-lo ndo atenderam a todos os
critérios exigidos por lei.

O ICMS-E, consoante ao que foi abordado,
representa uma relevante alternativa para a
preservacdo do cerrado, bioma do estado de
Goias, além disso, pode contribuir para o
resguardo de suas bacias hidrograficas. Ainda
assim, alguns representantes de municipios,
segundo o que foi exposto, desconhecem essa
alternativa ou possuem receio quanto a sua
implantac&o.

Diante disso, fica clara a necessidade de maior
divulgacdo do ICMS Ecoldgico. As medidas que
obtiveram éxito nos estados que fazem uso desse
recurso devem ser transmitidas em diferentes
meios de comunicacdo em massa. Assim, 0
desconhecimento relatado por representantes do
estado de Goids nao se repetira em demais
regiodes.

Além disso, é necessario promover uma
educacdo ambiental destinada a sociedade, tendo
em vista, a conscientizacdo da necessidade de se
preservar a natureza, mostrando 0s riscos que se
corre futuramente e a relacdo dos impactos
ambientais ocorridos atualmente com a frequente
destruicdo do meio ambiente. Sobre o ICMS-E,
torna-se cogente apresentar a populacdo a
finalidade desse recurso e em quais setores ele
pode ser aplicado.
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Estando bem informados, ndo somente o0s
lideres do governo podem manifestar interesse
em utilizar tal instrumento, mas também a
populacdo ganha forga para cobrar melhorias e
fiscalizar se realmente o dinheiro obtido por meio
da arrecadacdo dos impostos esta sendo investido
em acdes sustentaveis.

Diante da necessidade de
ambiental, defendeu-se neste trabalho o
dispositivo ICMS Ecoldgico, abordando os
estados e beneficios obtidos por meio de sua
implantagdo, tendo em vista uma formagdo mais
critica por parte de Governo e contribuintes.
Sendo assim, espera-se que esse estudo contribua
para esclarecer as possiveis davidas sobre o
assunto defendido.

preservagéo
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