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Resumo. Este trabalho visou analisar e compreender a tributagédo da ragéo para cées e gatos
e calcular e comparar sua carga tributéria incidente na cadeia produtiva. As estratégias de
gestdo tributéria sdo relevantes e influenciam na competitidade empresarial. O Sistema
Tributario Nacional (STN) possui concentracdo mais elevada na tributacdo das bases de
bens e servigos se comparado a média dos paises da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Os governos procuram manterem suas
arrecadaces através de politicas fiscais, sendo constantemente apontadas as necessidades
de reformulacGes em diversos setores dada a siginificativa carga tributaria existente no pais.
Esta pesquisa foi desenvolvida com base em levantamento bibliografico, documental e na
legislacao tributéria, sendo uma abordagem qualitativa, descritiva e exploratéria. Elaborou-
se uma simulacgdo da carga tributaria ao longo da cadeia produtiva da racdo pet com base
na legislacdo pertinente, obteve-se um percentual de carga tributaria na industria de
52,63%, sobre o distribuidor de 6,61% e sobre o pet shop de 7,30%. Em 2016 a carga
tributaria média nacional foi de 32,38% do Produto Interno Bruto (PIB) e elevou nos dois
anos seguintes, engquanto comparando com a simulacdo elaborada obteve-se que o
consumidor pagou ao comprar a racao pet, 41,86% de impostos, acumulados ao longo da
cadeia produtiva. Notou-se que a tributacdo da racéo pet esta 9,48 p.p. maior que a média
nacional daquele ano. A tributacdo da ragdo pet vém sendo apontada constantemente por
empresarios e entidades do setor como excessiva € um dos principais obstaculos de
desenvolvimento. Outrossim, percebe-se que o governo ainda ndo reconhece 0s inumeros
beneficios trazidos por estes animais de estimacdo para sociedade, visto 0s aumentos
constantes na carga tributaria destes produtos.

Palavras chave: agronego6cio, mercado pet, planejamento tributario, contabilidade
tributaria

Tax management and competitiveness in the production chain of dog
and cat food in the State of Sdo Paulo

Abstract. This work aimed to analyze and understand the taxation of dog and cat food and
to calculate and compare its tax burden on the production chain. Tax management strategies
are relevant and influence business competitiveness. The National Tax System (STN) has
a higher concentration on the taxation of the bases of goods and services if compared to the
average of the countries of the Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD). Governments seek to maintain their collections through tax policies, with the
need for reforms in various sectors being constantly pointed out given the significant tax
burden existing in the country. This research was developed based on bibliographic,
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documental and tax legislation surveys and is a qualitative, descriptive and exploratory
approach. A simulation of the tax burden along the production chain of pet food was
prepared based on the pertinent legislation, obtaining a tax burden percentage in the
industry of 52.63%, on the distributor of 6.61% and on the pet shop of 7.30%. In 2016, the
average national tax burden was 32.38% of Gross Domestic Product (GDP) and increased
in the following two years, while comparing with the simulation prepared, it was obtained
that the consumer paid when buying pet food, 41.86% of taxes, accumulated along the
production chain. It was noted that pet food taxation is 9.48 p.p. higher than the national
average for that year. The taxation of pet food has been pointed out constantly by
entrepreneurs and entities in the sector as excessive and one of the main obstacles to
development. Moreover, it is noticeable that the government still does not recognize the
innumerable benefits brought by these pets to society, given the constant increases in the
tax burden of these products.

Keywords: agribusiness, pet market, tax planning, tax accounting

Gestion de impuestos y competitividad en la cadena de produccion de
alimentos para perros y gatos en el Estado de S&o Paulo

Resumen. Este trabajo tenia como objetivo analizar y comprender la fiscalidad de los
alimentos para perros y gatos y calcular y comparar su carga fiscal en la cadena de
produccién. Las estrategias de gestidn fiscal son pertinentes e influyen en la competitividad
de las empresas. El Sistema Tributario Nacional (STN) tiene una mayor concentracion en
la tributacion de las bases de bienes y servicios si se compara con el promedio de los paises
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Los gobiernos
procuran mantener sus recaudaciones mediante politicas fiscales, sefialando
constantemente la necesidad de reformas en diversos sectores, dada la importante carga
fiscal existente en el pais. Esta investigacion se desarrolld sobre la base de estudios
bibliogréaficos, documentales y de legislacidn fiscal y es un enfoque cualitativo, descriptivo
y exploratorio. Se prepar6 una simulacion de la carga fiscal a lo largo de la cadena de
produccion de alimentos para animales domésticos basada en la legislacion pertinente,
obteniendo un porcentaje de carga fiscal en la industria del 52,63%, en el distribuidor del
6,61% y en la tienda de animales del 7,30%. En 2016, la carga fiscal media nacional era
del 32,38% del Producto Interno Bruto (PIB) y aument6 en los dos afios siguientes,
mientras que comparando con la simulacion preparada, se obtuvo que el consumidor
pagaba al comprar alimentos para animales domésticos, el 41,86% de los impuestos,
acumulados a lo largo de la cadena de produccion. Se observé que los impuestos sobre los
alimentos para animales domésticos son 9,48 p.p. mas altos que la media nacional de ese
afio. Los empresarios y las entidades del sector han sefialado constantemente que la
imposicion de impuestos a los alimentos para animales domésticos es excesiva y uno de
los principales obstaculos para el desarrollo. Por otra parte, se observa que el gobierno
sigue sin reconocer los innumerables beneficios que aportan estos animales domésticos a
la sociedad, habida cuenta de los constantes aumentos de la carga fiscal de estos productos.

Palabras clave: agroindustria, mercado de mascotas, planificacion fiscal, contabilidad
fiscal

Introducéo

Os animais de companhia possuem um papel social importante, sendo considerados, praticamente,
como membros da familia. A importancia dada aos “pets” — expressao utilizada para animais domésticos
— € decorrente dos beneficios obtidos a partir do vinculo afetivo estabelecidos com 0s mesmos,
influenciando a vida e a salide humana de formas diversas (Heiden & Santos, 2009). Essa relacdo tdo
préxima favoreceu o crescimento e a diversificacdo do mercado de alimentos para cées e gatos, visto
que a relacdo de afetividade se reflete no consumo e, principalmente, no momento da compra de
alimento para estes animais.
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A cadeia produtiva de rag8o para cdes e gatos possui grande demanda de especializagdo, seja em
ambito técnico, seja em ambito gerencial. Com o crescimento acelerado deste setor, percebe-se um
aumento da competicdo gerada pela atratividade deste negdcio, sendo necessaria a implementacéo de
estratégias competitivas para garantir um posicionamento vantajoso no mercado.

No tocante a tributacdo incidente em racdes para pets, este tema vem sendo pauta de discussdes entre
0 governo, entidades de classe e empresarios, sendo considerada por estes Ultimos como excessiva e
prejudicial ao desenvolvimento do setor, apesar de apresentar crescimento de 11% no periodo de 2012
a 2017, segundo o Euromonitor International (2018).

Em virtude da complexidade que este tema suscita, 0 mesmo foi objeto de uma investigacdo de
mestrado, onde foram enfatizados apenas 0s aspectos tributarios relevantes incidentes em alimentos
completos para cées e gatos, conceituados de acordo com a Portaria 3/2009 do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento em seu Anexo I, Art. 3° § Il, (MAPA, 2009).

Assim, buscou-se, neste trabalho, analisar e compreender a tributacdo da racdo para cdes e gatos e
calcular e comparar sua carga tributéria incidente na cadeia produtiva.

Material e Métodos

A presente pesquisa esta relacionada a area contabil, mais especificamente ao ramo que trata da
tributagdo (impostos) das pessoas juridicas. Entdo chamada de Contabilidade Tributéria, seu estudo é
relevante na atualidade para qualquer economia, notadamente para o Brasil, que possui elevada carga
tributaria em algumas categorias, além da complexidade do sistema tributario nacional, em face da
significativa quantidade de impostos e normas existentes no pais. Assim, para responder ao problema
proposto, além do levantamento e interpretacdo da legislacdo pertinente, utilizou-se da elaboracdo de
uma simulacéo de aplicagéo pratica, com base em um caso hipotético, para o calculo da carga tributaria
da racdo para cdes e gatos, ja que o acesso a informacdes tributarias é restrito as empresas.

Contudo, esta pesquisa, no que se refere a abordagem do problema, se caracteriza como qualitativa.
Quanto aos seus objetivos, se enquadra como pesquisa descritiva e exploratéria. Os procedimentos
utilizados foram o levantamento bibliogréfico e a pesquisa documental sobre a legislagéo tributéria,
fazendo uso de analises estruturadas, interpretacdo da legislacdo e comparacGes da carga tributéria
apurada. Os instrumentos utilizados preponderantemente na pesquisa foram a legislagdo tributéaria e a
documentacdo coletada pelo pesquisador na internet em sites que tratam deste assunto, como o da
ABINPET, o Euromonitor e os da Secretaria de Fazenda do Estado de Sao Paulo, da Receita Federal do
Brasil e do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo. Os dados foram analisados de forma
descritiva e documental. Ressalta-se o volume de dispositivos legais pesquisados, relativos a
interpretacdo e aplicabilidade especifica, que revelam a incidéncia de cada tributo sobre a ragdo para
cées e gatos.

Além do levantamento bibliografico, também foi utilizada a pesquisa documental, a fim de analisar
e interpretar a legislacdo pertinente e sua aplicacdo pratica no contexto corporativo das empresas da
cadeia produtiva de ragdo pet. Foram pesquisadas e comparadas demonstragdes contabeis de empresas
do setor, diversas legislacGes relacionadas e demais informacdes publicadas e disponiveis na Secretaria
da Receita Federal, Secretaria da Fazenda Nacional, Instituto Brasileiro de Planejamento Tributéario,
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, Conselho Federal de Contabilidade e Comité de
Pronunciamentos Contébeis, Jurisprudéncias e Consultas Tributarias Especificas.

Na elaboracdo da simulacdo da carga tributaria da racdo, utilizou-se de planilhas eletrénicas no
software Microsoft Excel e os resultados obtidos foram analisados e comparados com a média de
tributacdo de outros produtos no contexto nacional e internacional.

E necessario destacar que as questdes tributérias se valem de anélises e interpretacdes da legislagéo,
compreendendo as discussdes de mérito do Direito e sua aplicagdo normativa, corroborando para
solucbes de questdes ainda consideradas controversas no &mbito administrativo e judicial, a fim de se
ter a aplicacdo da legislagdo mais vantajosa e segura aos contribuintes.

Para esta simulacdo da carga tributéria da racdo para cédes e gatos foram consideradas apenas as
vendas internas no Estado de S&o Paulo. A respeito da legislacéo tributéaria, ndo serdo aqui consideradas
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as questdes controversas. Medidas judiciais a titulo de planejamento tributério serdo posteriormente
analisadas apenas como alternativas para reducéo do 6nus tributario. Assim, buscou-se aplicar apenas a
legislacdo, com base no entendimento da Receita Federal, para mitigacdo dos riscos tributérios,
adotando postura conservadora. Os dados apresentados sdo hipotéticos, com o Unico objetivo de
servirem de referéncia para a apuracao da carga tributéria.

Mudangas sociais e 0 aumento do afeto por pets

A humanizacgdo dos animais, fendmeno conhecido como antropomorfismo, € um processo onde se
imputa estados mentais antropomorfizados aos animais, sendo comum que as pessoas se refiram aos
seus animais como se fossem seus familiares, visto que os animais sdo tratados com afeto préprio aguele
destinado aos membros da familia no ambiente privado e nos momentos de lazer (Pessanha & Carvalho,
2014).

As mudangas sociais e na relacdo dos humanos com seus animais de estimacao sao tdo significativas
que propiciam inclusive alteracdes no ordenamento juridico relativo a guarda desses animais em caso
de separacdo dos tutores. Assim entendeu a 7¢ Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, ao reconhecer que as Varas de Familia sdo competentes para solucionar questdes relativas a
guarda e a visita de animais de estimacéao, conforme acordao publicado pelo Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, registro 2018.0000202789 (TJ-SP, 2018).

Panorama do mercado pet

Conforme o relatério do Euromonitor International (2018), a América do Norte continua sendo o
maior mercado pet, em grande parte gracas a humanizacdo desses animais de estimacdo. Em virtude
deste fenbmeno, o crescimento da categoria alimento premium também tem sido revelante, pois 0s
consumidores estdo optando por alimentos e produtos de maior qualidade e valor agregado. As ofertas
de racdo premium e voltadas a nichos (por exemplo, racbes para racas especificas ou medicamentosas)
tém crescido, com aumento do numero de produtos e opcles de ingredientes, como forma de
diferenciagéo de produtos, também segundo o relatorio da Euromonitor International (2018).

De acordo com dados de tendéncias e de crescimento do mercado pet food, deste mesmo relatério do
Euromonitor International (2018), o mercado latinoamericano de pet food apresentou um desempenho
melhor que qualquer outra regido do planeta nos ultimos anos, crescendo a uma taxa média de 5,7% ao
ano entre 2011 e 2016. As vendas de racao para cées e gatos superam as vendas de ragdes para qualquer
outro tipo de animal de estimacdo em sete paises da América Latina: Brasil, México, Argentina, Chile,
Venezuela, Coldmbia e Peru. Os latinoamericanos possuem uma atracdo maior por esses animais de
estimacdo em comparagdo com outras regides. Na Europa, as vendas de racOes para cées e gatos séo
praticamente similares as vendas de ra¢des para outros tipos de animais. Na América Latina, contudo, a
proporcao entre 0 gasto com racdo para caes e gatos e ragao para outros animais, em dolares, € de seis
para um.

No mercado brasileiro, o segmento da alimentagéo de cées e gatos se mantém forte, além de o Brasil
ser o pais com a maior populacéo de cées e gatos da América Latina. O Brasil possui ainda a segunda
posicdo de pais com a maior populacdo de cées, gatos e aves (ABINPET, 2018). Espera-se crescimento
estavel para os prdximos anos e, apesar de a taxa anual esperada até 2022 ndo ser muito impressionante,
a tendéncia é de que a venda de ragdo animal continue forte na maioria dos paises da América Latina,
porém a uma taxa menor do que foi visto recentemente. “O crescimento absoluto esperado é,
particularmente, interessante para o Brasil, México e Argentina, que deverdo apresentar,
respectivamente, um aumento de US$ 857 milhdes, US$ 780 milhdes e US$ 377 milhdes entre 2016 e
20217, conforme Sammy Rolls, analista do Euromonitor International (2018).

O faturamento das vendas no varejo do mercado pet no mundo foi de aproximadamente US$ 124,6
bilndes em 2018. Os dez principais mercados do setor pet no mundo representam 75,4% do total.
Destaca-se 0 mercado dos Estados Unidos, que responde por mais de 40% das vendas no varejo do setor
no mundo. O Brasil passou a figurar como segundo principal mercado, com participacdo de 5,2%,
enquanto o Reino Unido e a Alemanha o acompanham de perto, com participacdo proxima de 5% cada.
O Brasil, em 2018, se consolidou como segundo maior mercado pet no mundo, tendo movimentado US$
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6,44 bilhGes (algo equivalente a R$ 20,7 bilhdes), ultrapassando a Inglaterra, que registrou faturamento
de US$ 6,15 bilhdes (Euromonitor International, 2018; Instituto Pet Brasil, 2018).

Os dados recolhidos da Euromonitor International demonstram um solido crescimento do mercado
pet na Ultima década e meia. No Brasil, o crescimento da populacéo de animais de estimagdo de 2001 a
2015 foi de 42,8%, sendo: 33,8% de caes, 101,5% de gatos e 39,7% de outros pets. Na populacéo canina,
os de pequeno porte (até 9 kg) representaram o maior crescimento, de 30% (Freitas, 2016).

Em termos de tipo de alimento, o mercado global é, sem excecdo, dominado pela ragdo seca. A
participacdo de mercado € tdo representativa que, mesmo somando-se as participaces de mercado de
alimento imido e de snacks, ndo chegariamos a parcela de ragdo seca.

A producédo de alimentos para cées e gatos esta dividida em empresas nacionais e multinacionais,
sendo estas ultimas as lideres mundiais neste setor. As 10 maiores empresas, grande parte
multinacionais, detém quase 80% do mercado pet food. Entre os principais fabricantes, temos as
estrangeiras Masterfoods South America (antiga Effen do grupo Mars Inc.), Nestlé Purina, Hill’s Pet
Nutrition (do grupo Colgate-Palmolive), IAMS Pet Food (Procter & Gamble), Royal Canin (Mars), e as
nacionais Guabi-Mogiana, Nutriara, Alisul, Total, Premier Pet, Socil Evialis, Nutron e Agroceres
(Mazon & Moura, 2017).

A maior empresa do mercado é a Mars, que vendeu cerca de 17,2 bilhdes de délares de pet food em
2018. Os dois principais lideres de mercado séo as gigantes Mars e Nestlé (Petfood Industry, 2019). Em
2018, o varejo pet especializado no Brasil registrou um estoque de mais 31 mil estabelecimentos. Dentre
esses, a maior parte estd na categoria de Pet Shop Loja de Vizinhanca (79,6%), que se caracteriza por
apresentar faturamento médio de R$ 60 mil a 100 mil anuais, possuir até 4 funcionarios e oferecer cerca
de 30% da cobertura do mix de produtos pet. As vendas de produtos do setor pet se concentram no
comércio especializado (80,9%). Ja o comércio alimentar, que compreende estabelecimentos como
supermercados, responde por 6,3% das vendas. O comércio eletrdnico corresponde a 2,7% e 0 comércio
direto de animais pelo criador ao tutor, a 10,1%. O nimero de pontos de venda de produtos pet no Brasil
superou 150 mil estabelecimentos. Dentre esses, cerca de 60% pertencem a categoria do varejo
alimentar. Os pet shops (via canal direto), representados por lojas de médio porte e de vizinhanga,
também sdo expressivos, com 20,4% de participacdo em mais de 31 mil estabelecimentos, conforme
dados do Instituto Pet Brasil (2018).

Planejamento fiscal e tributério

Para Gallo (2007), a estrutura do sistema tributario brasileiro desenvolveu-se em um ambiente
econdmico com elevada inflagdo, o que, inclusive, direcionou as formas de arrecadacdo das
administracOes tributarias para os impostos indiretos, incidentes sobre o consumo de bens e servigos,
como uma forma de as receitas ficarem menos vulneraveis aos efeitos inflacionarios. Todavia, é
indispensavel analisar a incidéncia de cada tributo ao longo da cadeia produtiva para identificar a carga
tributaria efetiva do produto que chega ao consumidor final e assim conhecer a eficiéncia econdmica,
seguranca juridica tributaria, dispéndios envolvidos e as estratégias mais vantajosas.

A andlise da influéncia da tributagdo inicia-se na instituicdo da empresa e no enquadramento fiscal.
S0 importantes as contribuigdes dos autores Ribeiro & Mario (2008), sobre a utilizacdo de
metodologias de reestruturagdo societaria como ferramenta de planejamento tributério para as empresas.
Os autores citados fizeram referéncia para a importancia do planejamento tributario em cenério
competitivo, onde este planejamento faz parte da gestdo estratégica e tem por finalidade obter a
diminuicdo, postergacdo ou anulagdo dos custos tributarios das sociedades, assim melhorando a satde
financeira das organizagdes.

Vale ressaltar que em 2016, a Carga Tributaria Bruta (CTB) do Brasil atingiu 32,38%, contra 32,11%
em 2015, indicando variagao positiva de 0,27 pontos percentuais. Essa varia¢do resultou da combinacéo
dos decréscimos em termos reais de 3,5% do Produto Interno Bruto e de 2,8% da arrecadacdo tributéria
nos trés niveis de governo (Receita Federal, 2017). Em 2016, a carga tributaria apresentou aumento pelo
segundo ano consecutivo, atingindo o patamar de 32,38% do PIB, ainda aquém dos 33,66% observados
em 2007, antes da crise econdmica de 2008. Observa-se que a Unido foi responsével pela maior parcela
de aumento da carga tributéria, contribuindo com 66,5% de crescimento nominal da arrecadacéo e com
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57% da variacdo total em pontos percentuais do PIB. Embora tenha sido responsavel pela maior
participacdo no aumento da carga, em 2015, a Unido reduziu sua participacdo no total da arrecadacao.

Do ponto de vista histérico, observa-se que no periodo de 2006 a 2015 o Brasil promoveu uma
reducdo na carga tributaria, ao passo que a média dos paises da OCDE apresentou aumento. Na carga
tributaria do Brasil, as categorias que apresentaram reducao foram renda, bens e servicos e outros (que
inclui a extinta CPMF), enquanto que as categorias folha de salario e propriedade apresentaram aumento
(Receita Federal, 2017).

Quando se compara a carga tributéria do Brasil com a dos demais paises da América Latina, observa-
se que o Brasil apresenta uma carga tributaria mais elevada. Entretanto, convém sempre atentar aos
detalhes metodoldgicos. Por exemplo, os dados divulgados pela OCDE néo incluem os governos locais
para alguns paises (Receita Federal, 2017).

A incidéncia de tributos ao longo da cadeia produtiva pode ocasionar distor¢es consideraveis na
eficiéncia econbmica e na competitividade dos mercados domeéstico e internacional. Segundo Baleeiro
(2013), os tributos indiretos séo os que incidem sobre a producéo e a circulacéo de bens e servigos e sdo
repassados para 0 preco, pelo produtor, vendedor ou prestador de servico. Os encargos tributarios
recaem sobre o preco da venda de mercadorias ou servicos prestados, razdo pela qual o consumidor final
é o contribuinte de fato, pois ao pagar o preco, esta pagando também todos os tributos nele contidos.

Quanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), este tributo ndo integra a receita bruta, pois
como é cobrado a parte do preco de venda, deve também ser contabilizado a parte do respectivo preco;
idéntico tratamento deve ser dado ao Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos por
Substituicdo Tributaria (ICMS-ST), cobrado destacadamente do preco de venda. J& para o Imposto
Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) proprio, destacado na nota fiscal, por integrar o
preco de venda, como ocorre com o imposto dos Programas de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicédo
para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), deve ser computada a receita bruta. Esses valores
serdo posteriormente deduzidos para se determinar a receita liquida (Viceconti & Neves, 2013).

Incidem diretamente sobre a renda das empresas dois tributos: o Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza (IR) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Quando se trata do
IR relativo as pessoas juridicas, € utilizada a sigla IRPJ. A base de célculo dos dois tributos é o lucro,
na forma definida na legislagdo. Uma vez que cada tributo possui sua legislacéo especifica, o valor em
reais da base de calculo de cada um dos tributos pode ser diferente (Rezende et al., 2010).

Segundo a legislacdo do IRPJ, o lucro tributavel pode ser apurado de quatro maneiras, ou regimes de
apuracdo. Os regimes de tributacdo da esfera federal existentes no Brasil sdo: Simples Nacional, Lucro
Presumido, Lucro Real e Lucro Arbitrado (Leite & Oliveira, 2016). O contribuinte pode optar em qual
modalidade de apuracdo quer ser tributado, observadas algumas restric@es ligadas a atividade realizada,
ao volume de receitas ou eventos justificadores do tratamento excepcional (Rezende et al., 2010).

As pessoas juridicas que ndo estdo obrigadas a apuragdo com base no lucro real podem optar por
serem tributadas com base no lucro presumido. A semelhanca da estimativa mensal, o lucro presumido
é calculado aplicando-se um coeficiente sobre a receita bruta e acrescentando-se ao valor obtido os
demais rendimentos e ganhos de capital (Viceconti & Neves, 2013).

Ressalta-se que 0 mesmo critério adotado para a apuracao do IRPJ deverd ser adotado para a apuragdo
da CSLL, ou seja, se o IRPJ for apurado trimestralmente, a CSLL obrigatoriamente também devera ser
apurada trimestralmente. Na hipdtese prevista de recolhimento do imposto de renda com base na receita
bruta, também a CSLL devera ser recolhida com base na receita. As pessoas juridicas que optarem pelo
pagamento mensal do IRPJ por estimativa deverdo também pagar a CSLL pelo mesmo critério,
conforme art. 28 da Lei n® 9.430/96, com nova redagdo dada pela Lei n° 12.715 de 2012, em vigor
atualmente (Brasil, 2012).

O PIS e a COFINS sdo dois tributos previstos pela Constituicdo Federal, nos artigos 195 e 239. Isso
posto, o contribuinte pode ser tributado na modalidade cumulativa, quando optante pelo Lucro
Presumido, e pode também ser tributado pelo regime da ndo cumulatividade, quando optante pelo Lucro
Real, conforme as Leis n® 10.637 de 2002 (Brasil, 2002) e n°® 10.833 de 2003 (Brasil, 2003a) que
instituiram a ndo cumulatividade desses tributos.
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Segundo Pégas (2003), o IPI também pode ser considerado um imposto sobre a circulagéo
econbmica, sendo cobrado quando os bens sdo produzidos. O IPI, assim como o Imposto de Renda, esta
sujeito ao principio da anterioridade, 0 que permite a alteracdo de sua aliquota a qualquer momento,
inclusive durante o exercicio. Em comparacdo com o ICMS, ele também é um imposto seletivo, ou seja,
cobrado em funcéo da essencialidade do produto.

Conforme Farias (2017), aqueles produtos com maior essencialidade possuem a aliquota menor e,
para aqueles outros menos essenciais, como, por exemplo, cigarros e bebidas, as aliquotas sdo maiores.
Assim, o IPI, como um imposto ndo cumulativo, o qual sé se paga pela parcela agregada ao produto,
possui como contribuinte de fato o consumidor final, ndo recaindo nenhum 6nus para a empresa
industrial.

As operagdes com produtos industrializados constantes do Capitulo 23 da Tabela do IPI referem-se
a producdo de alimentos para cées e gatos, e a norma sofreu importante alteracdo pelo Decreto n° 8.950
de 2016 (Brasil, 2016), com efeitos a partir de abril de 2017, ao prescrever de maneira clara a incidéncia
do imposto sobre os chamados alimentos compostos completos, com base na aliquota de 10%, o que
ndo existia no Decreto n® 7.660 de 2011 (Brasil, 2011), que até entdo tratava da matéria.

Sao contribuintes do ICMS os estabelecimentos industriais, estabelecimentos comerciais atacadistas
e varejistas, produtores rurais, empresas produtoras e distribuidoras de combustiveis, empresas
mineradoras, empresas prestadoras de servicos de comunicacdo e empresas geradoras e transmissoras
de energia elétrica (Rezende et al., 2010). O ICMS é considerado imposto indireto, ndo cumulativo e
com seletividade em funcdo da essencialidade, ou seja, o legislador pode determinar uma tributacédo
mais onerosa para as mercadorias e servigos de menor essencialidade para a vida humana (Faliguski,
2010).

O ICMS-ST esta previsto no artigo 128 do CTN (Cdédigo Tributario Nacional), que permite atribuir
ao sujeito passivo da obrigacao tributaria a responsabilidade pelo pagamento do imposto relativo ao fato
gerador, facilitando a fiscalizacéo, pois centraliza no contribuinte substituto a obrigacéo do recolhimento
do ICMS devido por toda a cadeia, até o consumidor final. Conforme Faliguski (2010), o contribuinte
pode ser substituido (o qual deve efetuar a retencdo do imposto) ou substituto (aquele que nas operacdes
ou prestacdes antecedentes ou concomitantes é beneficiado pelo diferimento do imposto e nas operagdes
e prestacdes subsequentes sofre a retencéo).

O aumento do ICMS-ST em S&o Paulo, sobre as opera¢Ges com ragdo para cées e gatos, veio com a
publicacdo da Portaria CAT 41 de 2017 (DOE, 2017), estabelecendo assim base de calculo na saida de
racao para animais de estimag&o, a que se refere o artigo 313-J do Regulamento do ICMS a partir de 1
de julho de 2017, que revoga a Portaria CAT 87 de 2015. Com esta medida, o Indice de Valor
Adicionado Setorial (IVA-ST), utilizado para calcular a base de calculo do ICMS-ST devido a titulo de
Substituicdo Tributéria, subiu de 53,81% para 56,92%.

A definig&o de localizacdo de centros de distribuigdo e o planejamento das atividades logisticas séo
influenciados por questdes tributarias. A depender da localizagdo, podera se pagar mais ou menos
impostos e oferecer solucdo fiscal, ao mesmo tempo em que se oferece solucdo logistica, podendo fazer
a diferenca na concretizacdo de um negécio (Moraes & Souza, 2014).

Premissas do caso hipotético

A Industria de racdo Alfa, sendo uma industria de grande porte, possui um faturamento acima do teto
do Lucro Presumido de R$ 78 milhdes e, obrigatoriamente, foi tributada pelo Lucro Real e ndo
cumulatividade do PIS e da COFINS, pelo ICMS em regime periddico de apuragdo, obrigada a recolher
ICMS-ST e tributada pelo IPI.

Considerou-se, para a simulacdo, que a industria vende o pacote de racdo por R$100,00. A
demonstracdo de resultado do produto apresentada com base em simulacéo hipotética de venda de um
pacote de racdo traz significativas vantagens gerenciais para apoio a tomada de decisdo. Com base na
demonstragdo de resultado e utilizando técnicas de analise vertical, é possivel identificar a influéncia de
cada tributo no resultado do produto.
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Neste caso foi considerado que o custo do produto representa 60,60%, ja reduzidos os
aproveitamentos de créditos nas entradas dos insumos para a produ¢do. Assumiu-se os valores de custos
e créditos com base em demonstracbes contdbeis comparativas do setor colhidas na internet,
considerando, no custo de producdo, 20% de mdo de obra, parcela esta sem direito a créditos e na
estrutura de produto e os custos industriais, alguns deles com direito a créditos de impostos.

Foram identificados aspectos relevantes quanto a tomada de créditos e a interpretacdo da legislacéo,
como oportunidade de reducdo da carga tributaria. Os aproveitamentos dos créditos tributarios
provenientes dos insumos adquiridos para a produgdo da racdo ainda possuem diversas questfes
controversas e interpretativas, principalmente aqueles referentes a créditos de PIS, COFINS e ICMS.

Considerou-se a tributacdo do PIS e da COFINS nas vendas como sendo de 1,65% para o PIS e
7,60% para a COFINS, conforme as Leis n°® 10.637 de 2002 e 10.833 de 2003 (Brasil, 2002, 2003b). O
IP1 de 10% foi considerado conforme Decreto n° 8.656, de 29 de janeiro de 2016, porém a carga efetiva
do IPI considerada na venda sera de 11,11%, uma vez que o célculo deste tributo é realizado “por fora”
do preco do produto e adicionado ao total da Nota Fiscal.

Destarte, os distribuidores, geralmente, enquadram-se no Lucro Presumido e no regime de PIS e
COFINS cumulativo, pois sdo empresas com faturamento menor, algumas ainda sdo microempresas e
empresas de pequeno porte, salvo as grandes redes varejistas. Nestas Gltimas, os faturamentos
ultrapassam o limite da legislacdo do Lucro Presumido, em cujo caso a tributacdo dos tributos diretos
dependera da base de lucro auferido. O pet shop estudado foi enquadrado no Simples Nacional e,
portanto, recolhe o tributo de forma Unica e simples.

Apuracao da carga tributéria da ragéo

Quanto a incidéncia dos tributos diretos, considerou-se um LAIR (Lucro Antes do Imposto de Renda)
de 25% da industria, tributada pelo Lucro Real, onde a base de incidéncia do tributo é o lucro, sendo
que o IRPJ possui aliquota de 15%, enquanto o adicional é de 10% e a CSLL, de 9% (Brasil, 2018).
Considerando o efeito destes tributos em relagdo ao faturamento, obtém-se uma carga efetiva sobre o
faturamento de IRPJ de 3,75%, adicional de 2,50% e a CSLL de 2,25%.

Somando-se os tributos diretos federais, a aliquota efetiva sobre o faturamento encontrada foi de
8,50%, enquanto os tributos indiretos federais somados totalizam uma aliquota sobre o faturamento de
20,36%. Portanto, incidirdo sobre a venda 28,86% de tributos federais, ndo considerando o
aproveitamento de créditos.

Na venda da racéo para caes e gatos, incide o ICMS-ST, em Sao Paulo, através da Portaria CAT 41
de 2017, que aumenta o IVA-ST para 56,92%, aplicado para calcular a base de céalculo do ICMS-ST nas
operag0es internas. A base de calculo para fins de retencdo e pagamento do imposto relativo as saidas
subsequentes de ragdo tipo pet, classificada na posi¢do 23.09 da Nomenclatura Comum do Mercosul -
Sistema Harmonizado - NCM/SH, com destino a estabelecimento localizado em territdrio paulista, sera
0 preco praticado pelo sujeito passivo, incluidos os valores correspondentes a frete, carreto, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ao adquirente, acrescido do valor adicionado calculado
mediante a multiplicacio do preco praticado pelo indice de Valor Adicionado Setorial - IVA-ST.

O prego do produto considerado foi de 100 reais (para facilitar os calculos e também por ser um valor
bem préximo do praticado atualmente), com um IPI incidindo no valor de R$ 11,11 e o valor do ICMS-
ST encontrado foi de R$ 13,38 (no calculo do ICMS-ST, como apresentado, 0 imposto é adicionado a
nota fiscal do cliente). No ICMS prdprio, a aliquota interna do Estado de S&o Paulo € de 18%.

Considerando todos os tributos incidentes na inddstria, os tributos indiretos (IPI, PIS, COFINS,
ICMS, ICMS-ST) e os tributos diretos (IRPJ, adicional e a CSLL), obtém-se uma carga tributaria sobre
as vendas de 60,24% (nas saidas), com um LAIR de 25% para elaboracdo da simulacdo. Porém, as
indastrias tributadas pelo Lucro Real estdo enquadradas na ndo cumulatividade, onde os créditos dos
insumos adquiridos para a producéo podem ser aproveitados e abatidos dos valores de débito do imposto
que incidem nas vendas.

A carga tributaria efetiva da ragdo vendida pela industria foi de 52,63%, ja descontados os
aproveitamentos de créditos. O distribuidor considerado foi tributado pelo Lucro Presumido e, portanto,
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esta na cumulatividade de PIS e da COFINS e na presuncéo do lucro para apuragdo do IRPJ e da CSLL.
Fazendo a relacdo da carga tributaria pelo faturamento, chega-se que a carga tributaria efetiva do
distribuidor foi de 6,61% do faturamento.

A carga tributéria efetiva do produto representa 41,86% do preco pago pelo consumidor final, sendo
0 preco pago pelo consumidor R$ 177,78 pelo pacote de racdo. Desta forma, o consumidor estara
pagando, além do produto racdo pet, por mais R$ 74,42 de tributos acumulados e embutidos.

Considera-se que a industria vendeu por R$ 100,00 o pacote de racao para o distribuidor e recolheu
R$ 52,63 de tributos. O distribuidor, com margem de 25%, vende para o varejo por R$ 133,33 e recolhe
R$ 8,81 de impostos, e o pet shop, também com margem de 25%, vende a ragdo para o consumidor por
R$ 177,78 e recolhe de impostos R$ 12,98. Portanto, o consumidor, ao pagar R$ 177,78, estara pagando
aproximadamente R$ 74,42 de impostos, representando 41,86% do prego pago pela ragdo.

Quanto ao percentual efetivo de carga tributaria ao longo da cadeia produtiva de racdo para caes e
gatos, verifica-se que a industria recolhe 52,63% do seu faturamento, o distribuidor 6,61% e o pet shop
7,30%, que, somados, totalizam aproximadamente 41,86% de impostos que o consumidor paga ao
comprar a ragao para seu animal de estimagéo, considerando as margens de lucro praticadas em cada
fase. Constatamos gquanto representa cada etapa da cadeia produtiva de racdo para cées e gatos, com
relacdo a arrecadacéo de tributos, relativos ao preco pago pelo consumidor final.

E notodria a dificuldade para se obter a carga tributaria efetiva de determinado produto, dada a falta
de conhecimento e a dificuldade da aplicacdo efetiva da norma tributaria. Corrobora para isso a falta de
fiscalizacdo dos valores de tributos apresentados nos documentos fiscais como valor aproximado dos
tributos, quando emitidos para o consumidor. A falta de padronizacdo aumenta a inseguranca juridica,
0s custos envolvidos na apuracdo dos tributos e a necessidade de constantes analises e definicGes de
estratégias para se manter a competitividade.

A escolha dos canais de distribuicdo possui grande influéncia nos negdcios empresariais. Deste
modo, a tributacdo nas vendas pode variar conforme o canal de distribuicdo escolhido, assim como o
crédito tomado pode variar com as definicdes do setor de suprimentos, conforme a compra de insumos,
variando o local, tipo de produto, entre outros.

A verticalizacdo vem apresentando bons resultados para as industrias que a adotam, apresentando
ganhos efetivos da logistica e do planejamento tributario. As fazendas produzindo as matérias primas
principais para a industria localizadas na vizinhanga representam grande redugdo de gastos de
transportes e ganhos tributarios efetivos. As localizagdes dos centros de distribuicdo favorecem a
disponibilidade imediata dos produtos nos grandes centros consumidores, além de grandes vantagens
tributarias.

O regime tributario adotado no segmento industrial € o Lucro Real, obrigatoriamente pelo volume
de faturamento, que excede o limite para optar pelo Lucro Presumido e também nesta etapa as margens
s&o menores e 0 volume maior. Ja os centros de distribuicdo podem optar pela tributagcdo pelo Lucro
Presumido com vantagens tributarias, sdo mais pulverizados e as margens reais sdo maiores que as
margens presumidas da legislacdo tributaria para a ragao pet. Esta estratégia tributaria adotada representa
expressiva vantagem competitiva.

As racOes sdo vendidas para os centros de distribuicdo, que sd@o empresas distintas, mas podem
pertencer ao mesmo grupo econdmico, baseado em planejamento logistico e tributario. Com relacdo ao
ICMS, as mercadorias sao tributadas apenas nas saidas da industria, pois € recolhido também o ICMS-
ST.

Portanto, quando a mercadoria é vendida do centro de distribuicdo para o varejo, as saidas nao sao
tributadas do ICMS, uma vez que a industria ja fez o recolhimento como substituto tributario. Existem
diversas vantagens na operagdo praticada, inclusive tributarias, pois o IVA real é maior do que o IVA
praticado pela legislacdo e as saidas e o recolhido do ICMS-ST pela industria s&o com base no IVA
proveniente da legislacéo tributéria.
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A industria, ainda buscando atender a todo tipo de publico ao disponibilizar seus produtos
prontamente, ainda pode praticar a venda direta para criadores e clinicas veterinarias, além da venda
tanto no atacado como no varejo em diferentes canais de distribuicdo, inclusive televenda e pela internet.

A tributacdo € influenciada pelo canal de distribuicdo, afetando diretamente a margem dos produtos
vendidos. As principais diferencas tributarias estdo principalmente na venda direta ao consumidor
(criadores), venda direta para pet shops, venda para distribuidores terceiros e distribuidores do grupo.
Deste modo, o produto que passa pelo distribuidor terceirizado acaba chegando ao consumidor final
com um preco e carga tributaria maiores, gerados pelas transacoes, fases e despesas de distribuicéo.

A Receita Federal do Brasil publicou a Solucdo de Consulta Interna (Cosit) n° 13, de 18 de outubro
de 2018, que traz critérios e requisitos observados para fins de exclusdo do ICMS na base de célculo do
PIS e da COFINS, conforme o julgamento do Recurso Extraordinario n® 574.706/PR, pelo Supremo
Tribunal Federal, em mar¢o de 2017, que reconheceu a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na
base de calculo do PIS e da COFINS, tendo em vista que o valor do imposto ndo constitui receita para
aempresa (STF, 2017).

Consideragdes finais

Quando se compara a tributacdo por base de incidéncia, observa-se que para a base de incidéncia
sobre a renda, o Brasil tributa menos que os paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), enquanto que para a base de incidéncia sobre os bens e servicos,
categoria onde se encontram inseridas as rac0es para caes e gatos, a tributacdo ocorre em niveis mais
elevados. Em comparagdo com o0s paises da América Latina, observa-se que o Brasil apresenta uma
carga tributaria média mais elevada (Receita Federal, 2017).

A racdo apresenta elevada carga tributaria quando comparada a outros produtos e & média nacional,
principalmente para a indUstria. A comparacdo da tributacdo da racdo para cdes e gatos com a tributacdo
da racdo para animais destinados a producdo e alimentacdo humana ndo se fundamenta, por
apresentarem cadeias produtivas diferentes e uma sistematica de tributacdo distinta. A simples
comparacdo da tributacdo da racdo para cdes e gatos no Brasil com a tributacdo da racdo para cées e
gatos de outros paises também ndo se sustenta, pois 0s sistemas tributarios muitas vezes sao distintos,
ou seja, organizados de forma diferenciada, podendo ter maior peso na renda do que no consumo de
bens e servigos, por exemplo. Percebe-se que o sistema tributario nacional precisa evoluir, uma vez que
possui elevada carga nos tributos regressivos, logo penaliza a populagdo menos favorecida com uma
tributacdo maior incidente sobre bens e servigos.

O planejamento tributario € um processo estratégico para as empresas atualmente em ambiente
competitivo, notadamente para as do segmento de pet food, que possuem uma elevada carga tributéria
se comparada com a média nacional de carga tributaria em relagdo ao percentual do PIB brasileiro. Com
a analise da carga tributaria da racdo pet ao longo de sua cadeia produtiva foi possivel identificar a
tributacéo do produto em cada fase da cadeia e os valores suportados de impostos pelo consumidor final
que adquire esse produto. Conhecer a tributacdo ao longo da cadeia produtiva traz informagdes
estratégicas sobre a sua influéncia nos pregos e margens desses produtos.

Para a elaboracdo de um planejamento eficiente, deve-se ter profissionais especializados, profundos
conhecedores da legislacdo tributéria e também o envolvimento de todas as &reas da empresa. O
planejamento tributario possui grande impacto nas areas comerciais, de supply chain e de financgas das
firmas. A escolha dos fornecedores na industria, assim como estratégias de localizacdo de centros de
distribuigdo e do percurso da ragdo, representam defini¢des estratégicas e influenciam no énus tributario
empresarial.

A utilizacdo do planejamento tributario no segmento pet food possui relevancia para que se consiga
reduzir os custos tributarios e minimizar riscos de contingéncias, aumentando positivamente as margens
de lucro. A éarea contébil tributaria mostrou-se fundamental na gestdo empresarial desde a constitui¢do
da empresa e durante sua evolugdo, sendo de cunho estratégico as definicdes da area tributaria, pois
podem colocar determinada empresa em condi¢des de vantagem competitiva. A andlise dos regimes
tributérios, opgdes de tributagdo e tomadas de créditos influenciam na carga tributéria final do produto,
podendo reduzir a margem de lucro.
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Demonstrou-se, por meio de caso hipotético, 0 quanto a carga tributaria afeta as margens de lucro
empresarial e quanto representam atualmente na analise da demonstracdo de resultado do exercicio das
empresas deste segmento. As analises das demonstracdes contabeis e financeiras sdo importantes
ferramentas para avaliar a influéncia da tributacdo nas margens de lucro.

A carga tributaria da racdo para cdes e gatos encontrada na simulacdo e calculada com base na
legislacdo vigente quando o produto € adquirido pelo consumidor final foi de 41,86% de tributos pagos
no preco do pacote de racdo. Se comparada a carga tributaria média nacional, que em 2016 foi de 32,38%
do PIB, nota-se que a tributacdo da racao pet estd 29,28% maior que a média nacional, ou seja, a racdo
pet estd sendo mais tributada do que diversos outros produtos comercializados no mercado nacional.

Os posicionamentos levantados e as discuss@es das entidades de representacdo, como a ABINPET,
com relacdo a carga tributaria da racdo, sdo fundamentais para que o governo reconheca a importancia
deste setor para a economia nacional e os beneficios trazidos pelos animais de estimacdo a populacéo,
de modo geral.

Vale destacar ainda que estratégias de planejamento tributario, quando atuando em conjunto com as
demais areas da empresa, principalmente com a area de supply chain, podem trazer expressivas
vantagens monetarias para as empresas e reduzir o 6nus tributario do contribuinte.
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